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A n t r a g

Der Landtag wolle beschließen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. ob sie die Absenkung der Fahrpreise im ÖPNV für ein gutes Mittel hält, mehr
Menschen zum Umstieg auf die öffentlichen Verkehrsmittel zu bewegen und
ob dies daher ein Ziel der Landesregierung ist;

2. wie sie vor diesem Hintergrund die Einführung eines 365-Euro-Tickets in allen
Verkehrsverbünden Baden-Württembergs bewertet, mit dem für 365 Euro im
Jahr unbegrenzt im Gebiet des jeweiligen Verkehrsverbunds gefahren werden
kann;

3. wie viele Menschen im Land derzeit ein Jahresticket ihres Verkehrsverbunds
gekauft haben und wie viele für den überwiegenden Teil des Jahres über Mo-
natskarten verfügen;

4. wie viel ein Jahresticket für das gesamte Gebiet des jeweiligen Verkehrsver-
bunds in den einzelnen Verbünden in Baden-Württemberg jeweils derzeit kos -
tet;

5. wie hoch in den Verkehrsverbünden im Land jeweils die Eigenerwirtschaftung
ihrer Kosten aus Tickets ist in absoluten Zahlen und in Prozent und welcher
Anteil in absoluten Zahlen jeweils durch das Land, die Kommune oder die
Landkreise als Zuschuss gezahlt wird;

6. welche Kosten (in Form von notwendigen Zuschüssen) in welcher Höhe die
landesweite Einführung von 365-Euro-Tickets für den jeweiligen Verkehrsver-
bund verursachen würde;

Antrag

der Abg. Andreas Stoch u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums für Verkehr

Landesweites 365-Euro-Ticket

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente

Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
net mit dem Umweltzeichen „Der Blaue Engel“.
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7. inwieweit die Einführung eines solchen Tickets näherungsweise zu höheren
Fahrgast-/Nutzerzahlen im ÖPNV führen würde, und welche Mehrkosten dies
dann entsprechend bedeuten würde;

8. ob es in den Verkehrsverbünden Fahrgastbefragungen zur Höhe der Ticketprei-
se gibt und wenn ja, mit welchem Ergebnis;

9. welches Ziel zur prozentualen Erhöhung der Fahrgast-/Nutzerzahlen sie bis
zum Jahr 2030 anstrebt.

05. 08. 2019

Stoch, Binder, Rivoir, Selcuk, Kleinböck SPD

B e g r ü n d u n g

Günstige Ticketpreise sind ein wesentlicher Anreiz für Pendler, auf das Auto zu
verzichten und den ÖPNV zu benutzen. Der Antrag soll mehr über die Position
und die Absichten der Landesregierung hinsichtlich der flächendeckenden Ein-
führung eines 365-Euro-Tickets in Erfahrung bringen sowie die möglichen Kos -
ten der Einführung eines landesweiten 365-Euro-Tickets erfragen.

S t e l l u n g n a h m e * )

Mit Schreiben vom 17. September 2019 Nr. 3-3892.00/50 nimmt das Ministerium
für Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. ob sie die Absenkung der Fahrpreise im ÖPNV für ein gutes Mittel hält, mehr
Menschen zum Umstieg auf die öffentlichen Verkehrsmittel zu bewegen und ob
dies daher ein Ziel der Landesregierung ist;

Damit die Menschen den Öffentlichen Personennahverkehr als attraktive Alterna-
tive zum eigenen Auto wahrnehmen, bedarf es einer Reihe von Voraussetzungen.
Die Stadt Wien, die oft als Modell für ein 365-Euro-Ticket herangezogen wird,
hat dies aufgezeigt.

Zum Ersten wurde durch eine konsequente Parkraumbewirtschaftung die Nutzung
des eigenen Autos deutlich verteuert. Diese Maßnahme hat zugleich einen finan-
ziellen Beitrag zum Ausbau des ÖPNV geleistet.

Zum Zweiten hat Wien über Jahrzehnte seinen ÖPNV in weit größerem Umfang
ausgebaut, als dies in deutschen Städten der Fall ist. Während der Angebotsaus-
bau in Wien zwischen 2006 und 2017 bei 31 % lag, lag er in Berlin etwa nur bei 
9 %, in München immerhin noch bei 22 %. Diese geschilderten Maßnahmen führ-
ten dazu, dass in den 20 Jahren vor Einführung des 365-Euro-Tickets die Nutzung
des ÖPNV in Wien um über 30 % zunahm.

Zum Dritten wurde der Preis einer Jahreskarte im Jahr 2012 von ursprünglich 
449 Euro auf 365 Euro reduziert und seitdem nicht mehr angehoben. Da gleich-
zeitig andere Fahrkartenarten im Preis erhöht wurden, stieg die Zahl verkaufter
Jahreskarten über die letzten Jahre stark an.

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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Eine für die Kundinnen und Kunden attraktive Tarifgestaltung ist aus Sicht der
Landesregierung ein Baustein bei der Attraktivitätssteigerung des ÖPNV. Sie hat
dies mit der Förderung der VVS-Tarifzonenreform und der Absenkung der Preise
im BW-Tarif auch bereits umgesetzt. Das Verkehrsministerium ist bereit, auch in
anderen Verkehrsverbünden entsprechend tiefgreifende Tarifreformen finanziell
zu unterstützen.

2. wie sie vor diesem Hintergrund die Einführung eines 365-Euro-Tickets in allen
Verkehrsverbünden Baden-Württembergs bewertet, mit dem für 365 Euro im Jahr
unbegrenzt im Gebiet des jeweiligen Verkehrsverbunds gefahren werden kann;

Eine Jahreskarte mit Netzwirkung zu einem sehr günstigen Preis ist ein attraktives
Angebot an viele Kundinnen und Kunden und fördert den Umstieg hin zur nach-
haltigen Mobilität. In Anbetracht der großen Unterschiede zwischen den Ver-
kehrsverbünden bei Größe und Verkehrsangebot muss jedoch ein für alle Ver-
kehrsverbünde landesweit einheitlicher Preis von 365 Euro im Sinne der Mach-
barkeit kritisch hinterfragt werden. Für eine nachhaltige, ressourcenschonende
Verkehrspolitik wäre eine entfernungsabhängige Staffelung der Ticketpreise sinn-
voll. Der vom Land eingeschlagene Weg des BW-Tarifs ist entfernungsabhängig
und senkt zugleich die Ticketpreise deutlich. 

Auf diesem Wege soll der BW-Tarif im Sinne einer weiteren Vereinfachung ge-
meinsam mit den Verbünden weiterentwickelt werden. 

Eine tiefgreifende Vereinfachung und deutliche Preisabsenkung ist in Anbetracht
der erheblichen Mehraufwendungen für die öffentlichen Haushalte nur im Rah-
men einer grundlegenden sektorübergreifenden Reform der Verkehrsfinanzierung
umsetzbar. 

3. wie viele Menschen im Land derzeit ein Jahresticket ihres Verkehrsverbunds
gekauft haben und wie viele für den überwiegenden Teil des Jahres über Mo-
natskarten verfügen;

Für eine detaillierte Übersicht wird auf die Anlage verwiesen. Insgesamt sind es
in Baden-Württemberg ca. 822.000 verkaufte Jahreskarten. Die Verbünde haben
darüber hinaus ca. 1,36 Mio. verkaufte Monatskarten gemeldet. Wie viele
Kundinnen und Kunden damit fast das gesamte Jahr über mobil sind, lässt sich
nicht einschätzen. 

Die Zahl der Jahresabonnentinnen und Jahresabonnenten ist aus zwei Gründen
nicht exakt. Zum einen haben zwei Verbünde ihre Zahlen nicht fristgerecht dem
Ministerium mitgeteilt. Zum anderen ist es in den Verkehrsverbünden KVV und
DING schwer, die Zahlen auf Kunden in Baden-Württemberg zu reduzieren. Für
den Verkehrsverbund Rhein-Neckar wurde aufgrund seines erheblichen Gewichts
zumindest eine grobe Schätzung vorgenommen.

4. wie viel ein Jahresticket für das gesamte Gebiet des jeweiligen Verkehrsver-
bunds in den einzelnen Verbünden in Baden-Württemberg jeweils derzeit kos -
tet;

5. wie hoch in den Verkehrsverbünden im Land jeweils die Eigenerwirtschaftung
ihrer Kosten aus Tickets ist in absoluten Zahlen und in Prozent und welcher
Anteil in absoluten Zahlen jeweils durch das Land, die Kommune oder die
Landkreise als Zuschuss gezahlt wird;

Die Fragen 4 und 5 werden gemeinsam beantwortet. Es wird auf die detaillierte
Anlage hingewiesen.

6. welche Kosten (in Form von notwendigen Zuschüssen) in welcher Höhe die
landesweite Einführung von 365-Euro-Tickets für den jeweiligen Verkehrsver-
bund verursachen würde;

Nach Aussagen der Verkehrsverbünde werden die Gesamtkosten für die Umset-
zung der Maßnahme auf 308 Mio. Euro pro Jahr geschätzt. Die in Ziffer 3 ge-
nannte Problematik der Datenlage wird in Erinnerung gerufen.
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Das Verkehrsministerium sieht eine Tarifreform hin zu stark vergünstigten
Ticketpreisen im Grundsatz positiv, verweist aber auf die in Ziffer 2 genannten
Voraussetzung einer grundlegenden Reform der Verkehrsfinanzierung. 

7. inwieweit die Einführung eines solchen Tickets näherungsweise zu höheren
Fahrgast-/Nutzerzahlen im ÖPNV führen würde, und welche Mehrkosten dies
dann entsprechend bedeuten würde;

Die Verkehrsverbünde sehen sich in der übergroßen Mehrheit nicht in der Lage,
die Zuwächse einzuschätzen. Sie verweisen zugleich darauf, dass ein Anstieg vor
allem in der morgendlichen Hauptverkehrszeit anfallen würde, wo heute schon
Kapazitätsengpässe bestehen.

8. ob es in den Verkehrsverbünden Fahrgastbefragungen zur Höhe der Ticket-
preise gibt und wenn ja, mit welchem Ergebnis;

Die Verkehrsverbünde führen, mit Ausnahme des VVS, keine Befragungen zu
den Ticketpreisen durch. Dort hat sich die Bewertung des Tarifsystems im Rah-
men des bundesweiten ÖPNV-Barometers von 3,6 auf 2,9 verbessert.

9. welches Ziel zur prozentualen Erhöhung der Fahrgast-/Nutzerzahlen sie bis
zum Jahr 2030 anstrebt.

Im Nachhaltigkeitsbericht des Ministeriums für Verkehr und Infrastruktur aus
dem Jahr 2014 wurde das Ziel definiert, die Fahrgastzahlen im ÖPNV bis 2030 zu
verdoppeln.

In Vertretung

Dr. Lahl

Ministerialdirektor
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