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Gesetzentwurf

Hannover, den 16.10.2019
Fraktion Blindnis 90/Die Grlinen

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieen:

Informationsfreiheits- und Transparenzgesetz fiir Niedersachsen

Artikel 1
Niedersachsisches Informationsfreiheits- und Transparenzgesetz
Erster Teil

Allgemeine Bestimmungen

§1
Anspruch auf Informationszugang

Q) 'Jede Person und jede Vereinigung von Personen hat nach Mafl3gabe dieses Gesetzes
Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen, Gber die informationspflichtige Stellen verfiigen.
*Fir juristische Personen des o6ffentlichen Rechts gilt das nur, soweit sie den Anspruch zur Aus-
Ubung eines Grundrechts geltend machen. Fir juristische Personen des Privatrechts gilt dies nur,
sofern sie ihren Hauptsitz oder eine standige Niederlassung innerhalb der Europédischen Union ha-
ben.

(2) Weitergehende Transparenzverpflichtungen und weitergehende Anspriiche auf Aktenein-
sicht oder auf Informationszugang nach anderen Rechtsvorschriften bleiben von diesem Gesetz
unbertihrt.

§2
Informationen

(1) Amtliche Information ist jede dienstlichen Zwecken dienende Aufzeichnung unabhéngig
von der Art ihrer Speicherung.

) 'Eine informationspflichtige Stelle verfligt tiber Informationen, wenn diese bei ihr nicht nur
vorlibergehend vorhanden sind oder fur sie bereitgehalten werden und ihr die Verfligungsberechti-
gung zusteht. “Informationen werden bereitgehalten, wenn eine nattrliche oder juristische Person,
die selbst nicht informationspflichtige Stelle ist, Informationen fur eine informationspflichtige Stelle
aufbewahrt, auf die die informationspflichtige Stelle einen Ubermittlungsanspruch hat.

§3
Informationspflichtige Stellen

(1) Informationspflichtige Stellen sind
1. die Landesregierung, die Behérden und sonstige 6ffentliche Stellen

a) des Landes,

b) der Landkreise, kreisfreien Stadte, der Region Hannover,

c) der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie

d) der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des offent-
lichen Rechts und deren Vereinigungen,
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soweit sie in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form o6ffentliche Verwaltungsaufgaben
wahrnehmen, einschlieBlich der Gremien, die diese Stellen beraten, auch soweit sie Bundesrecht
oder Recht der Européischen Union ausfiihren,

2. naturliche und juristische Personen des Privatrechts, soweit sie
a) unter der Kontrolle des Landes oder

b) unter der Kontrolle einer unter Aufsicht des Landes stehenden juristischen Person des
offentlichen Rechts eine offentliche Aufgabe wahrnehmen oder eine 6éffentliche Dienst-
leistung erbringen, insbesondere solche der Daseinsvorsorge.

(2) Kontrolle im Sinne des Absatzes 1 Nr. 2 liegt vor, wenn

1. die Person des Privatrechts bei der Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgabe oder bei der Er-
bringung der o6ffentlichen Dienstleistung gegentiber Dritten besonderen Pflichten unterliegt
oder Uber besondere Rechte verfligt, inshesondere ein Kontrahierungszwang oder ein An-
schluss- und Benutzungszwang besteht,

2. das Land oder eine oder mehrere der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts allein oder zusammen, unmittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals des Unternehmens besitzen,

b) Uber die Mehrheit der mit den Anteilen des Unternehmens verbundenen Stimmrechte
verfligen oder

c) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des
Unternehmens bestellen kénnen

oder

3. mehrere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts zusammen unmittelbar oder mittelbar
Uber eine Mehrheit im Sinne der Nummer 2 verfliigen und zumindest der héalftige Anteil an die-
ser Mehrheit den in Absatz 1 Nr. 2 genannten Personen des 6ffentlichen Rechts zuzuordnen
ist.

4. Gremien oder Einzelpersonen, die eine informationspflichtige Stelle beraten, ohne selbst die
Voraussetzungen nach Absatz 1 zu erfullen, sind informationspflichtig, wenn

a) die Mehrheit der Mitglieder des Gremiums oder die Einzelperson von informationspflich-
tigen Stellen berufen wird oder

b) die von informationspflichtigen Stellen berufenen Mitglieder Gber die Stimmenmehrheit
im Gremium verfugen.

3) "Nicht zu den informationspflichtigen Stellen gehéren

1. Gerichte sowie Strafverfolgungs- und Strafvollstreckungsbehdrden, soweit sie als Organe der
Rechtspflege oder aufgrund besonderer Rechtsvorschriften in richterlicher Unabhéngigkeit ta-
tig werden, Vergabekammern, die Regulierungskammer Niedersachsen, Disziplinarbehérden
und Selbstverwaltungskdrperschaften im Rahmen berufsrechtlicher Verfahren,

2. der Landesrechnungshof, soweit er in richterlicher Unabhéngigkeit tatig wird, mit Ausnahme
seiner Prufergebnisse, zu denen Zugang nach Mal3gabe des § 96 Abs. 4 der Niederséchsi-
schen Landeshaushaltsordnung gewahrt wird,

3. Bildungs-, Priifungs- und Forschungseinrichtungen, insbesondere Hochschulen, Universitats-
kliniken und Schulen, soweit sie im Bereich von Forschung, Lehre, Unterricht, Priifungen und
Leistungsbeurteilungen tatig werden,

4.  Finanzbehotrden im Sinne des § 2 des Gesetzes Uber die Finanzverwaltung vom 4. April 2006
(BGBI. | S. 846, 1202), zuletzt gedndert durch Artikel 10 G v. 17.12.2018 | 2522, in der jeweils
geltenden Fassung in Bezug auf die Innenrevision und Vorgange der Steuerfestsetzung und -
erhebung einschlie3lich der Vollstreckung sowie Behdrden in Birgschafts- und Garantiever-
fahren,
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5. die Verfassungsschutzbehodrde sowie Behérden und sonstige offentliche Stellen des Landes
Niedersachsen, soweit sie Aufgaben im Sinne des Niedersachsischen Sicherheitstiberpri-
fungsgesetzes in der Fassung vom 30. Marz 2004 (Nds. GVBI. S. 128), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Januar 2009 (Nds. GVBI. S. 2), in der jeweils geltenden Fas-
sung wahrnehmen,

6. der Norddeutsche Rundfunk (NDR), soweit er journalistisch tatig wird.

’Satz 1 Nr. 2 gilt auch, soweit die Prasidentin oder der Prasident des Landesrechnungshofs als
Prufungsbehérde nach dem Niedersachsischen Kommunalpriifungsgesetz handelt.

4) 'Das Niedersachsische Landesarchiv ist keine informationspflichtige Stelle hinsichtlich der
dorthin von anderen Stellen Ubermittelten Informationen bis zum Ablauf der Schutzfristen nach § 5
Abs. 2 und 3 des Niedersachsischen Archivgesetzes vom 25. Mai 1993 (Nds. GVBI. S. 129), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16.05.2018 (Nds. GVBI. S. 66). 2 sofern das Nieder-
sachsische Landesarchiv Informationen von einer informationspflichtigen Stelle tibernommen hat,
gelten diese als fur die informationspflichtige Stelle gemaR § 2 Abs. 2 Satz 2 bereitgehaltene Infor-
mationen.

§4
Schutz von offentlichen Belangen
(1) Der Anspruch auf Informationszugang besteht nicht:

1. soweit durch das Bekanntwerden der Information die Funktionsfahigkeit und Eigenverantwor-
tung der Landesregierung wesentlich beeintrachtigt werden,

2. soweit durch das Bekanntwerden der Information Angaben und Mitteilungen von 6ffentlichen
Stellen, die nicht dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallen, offenbart wirden und die
offentlichen Stellen auf Anfrage der informationspflichtigen Stelle nicht innerhalb eines Monats
ihre Zustimmung erteilen,

3. soweit und solange die Information einer Geheimhaltungs- oder Vertraulichkeitspflicht unter-
liegt, die durch Rechtsvorschrift, durch Vergabe- und Vertragsordnungen, durch die Ge-
schéaftsordnung des Niederséchsischen Landtages vom 4. Mérz 2003 (Nds. GVBI. S. 135) in
der jeweils geltenden Fassung, durch die gemeinsame Geschéftsordnung der Landesregie-
rung und der Ministerien in Niedersachsen vom 30. Marz 2004 (Nds. GVBI. S. 107), zuletzt
geandert durch Beschluss vom 9. Oktober 2018 (Nds. GVBI. 2018 Nr. 13, S. 211), in der je-
weils geltenden Fassung oder durch die Verschlusssachenanweisung fiir das Land Nieder-
sachsen vom 30. November 1982 (Nds. MBI. S. 2175), zuletzt ge&ndert durch Beschluss vom
17. November 1998 (Nds. MBI. 1999 S. 22), in der jeweils geltenden Fassung geregelt ist, und

4. in Gnaden- und Ordensverfahren.
(2) Der Anspruch auf Informationszugang besteht ferner nicht,

1. soweit und solange das Bekanntwerden der Information nachteilige Auswirkungen haben
kann auf

a) die internationalen Beziehungen, die Beziehungen zur Européaischen Union, zur NATO,
zum Bund oder zu einem anderen Land oder auf die Verteidigung,

b) die Durchfuhrung strafrechtlicher, ordnungswidrigkeitsrechtlicher, disziplinarischer oder
berufsrechtlicher Ermittlungen, eines laufenden Gerichtsverfahrens,

c) Kontroll- oder Aufsichtsaufgaben der Finanz-, Wettbhewerbs- und Regulierungsbehérden,
d) die Angelegenheiten der unabhangigen Finanzkontrolle,
e) die Informationssicherheit und die IT-Infrastruktur der informationspflichtigen Stellen,

2. Dbei vertraulich erhobenen oder Ubermittelten Informationen, soweit und solange das Interesse
der dritten Person an einer vertraulichen Behandlung im Zeitpunkt des Antrags auf Informati-
onszugang noch fortbesteht,
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3. soweit und solange das Bekanntwerden der Information geeignet ware, die Interessen der in
§ 3 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 genannten Stellen als Unternehmen im Wirtschaftsverkehr zu beein-
trachtigen,

es sei denn, das Informationsinteresse Uberwiegt das Geheimhaltungsinteresse.

§5
Schutz des behordlichen Entscheidungsprozesses

Q) 'Der Anspruch auf Informationszugang besteht nicht in Bezug auf Entwiirfe zu Entschei-
dungen sowie Arbeiten und Beschlisse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung, soweit und solange
durch die vorzeitige Bekanntgabe der Informationen der Erfolg der Entscheidung oder bevorste-
hender behdrdlicher MaRnahmen vereitelt wiirde, es sei denn, das Informationsinteresse an der
Bekanntgabe Uberwiegt das Geheimhaltungsinteresse. ’Der Erfolg einer MaBnahme wirde verei-
telt, wenn sie nicht, anders oder wesentlich spater zustande kame.

(2) Ergebnisse der Beweiserhebung dienen regelmafig nicht der unmittelbaren Entschei-
dungsvorbereitung im Sinne von Absatz 1.

(3) Ein Anspruch auf Informationszugang besteht nicht hinsichtlich Gutachten und Aktenbe-
standteilen im Sinne von § 2 Abs. 3 Nr. 4 des Niedersachsischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
vom 3. Dezember 1976 (Nds. GVBI. S. 311), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
24. September 2009 (Nds. GVBI. S. 361).

§6
Schutz von privaten Belangen

(1) Der Anspruch auf Informationszugang besteht nicht, soweit und solange der Schutz geisti-
gen Eigentums, so auch Urheberrechte und gewerbliche Schutzrechte, entgegensteht.

) 'Der Anspruch auf Informationszugang besteht nicht, soweit und solange durch das Be-
kanntwerden der Information Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse offenbart wiirden, es sei denn,
das offentliche Interesse an der Information iberwiegt das Geheimhaltungsinteresse der betroffe-
nen Person. *Das offentliche Interesse Uberwiegt insbesondere, soweit das Betriebs- und Ge-
schéftsgeheimnis in Angaben Uber Einwirkungen auf Umwelt oder Bestandteile besteht, die von
Anlagen, Vorhaben oder Stoffen ausgehen kdénnen. Insbesondere Uberwiegt das 6ffentliche Inte-
resse an der Information das Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen, wenn das Betriebs- oder
Geschéftsgeheimnis in Angaben tiber vom Betroffenen angewandte Produktionsverfahren, die Art
und Wirkungsweise der vom Betroffenen eingesetzte Schutzvorkehrungen gegen schadliche Ein-
wirkungen auf die Umwelt oder ihre Bestandteile oder die Art und Zusammensetzung von Betroffe-
nen hergestellter oder eingesetzter Stoffe besteht und es nur durch die Offenbarung dieser Anga-
ben mdoglich ist,

1. die Gefahren und Risiken fir die Umwelt oder ihre Bestandteile zu beurteilen, die von den an-
gewandten Produktionsverfahren oder den hergestellten oder verwendeten Stoffen im Nor-
malbetrieb oder Stérungsfall ausgehen oder

2. zu beurteilen, ob die durch den Betroffenen eingesetzten Schutzvorkehrungen gegen schadli-
che Umwelteinwirkungen dem Stand der Technik entsprechen.

Satz 2 gilt entsprechend hinsichtlich der Gefahren und Risiken fiir die menschliche Gesundheit so-
wie der insoweit getroffenen Schutzvorkehrungen.

3) 'Der Anspruch auf Informationszugang besteht nicht, soweit durch das Bekanntwerden der
Information personenbezogene Daten offenbart wirden, es sei denn, die betroffene Person hat in
die Bekanntgabe der Information eingewilligt oder das Informationsinteresse Uberwiegt das Ge-
heimhaltungsinteresse. “Betroffene Person kann auch eine informationspflichtige Stelle sein. *Auf
die Einwilligung findet Artikel 7 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbe-
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zogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) - ABI. EU Nr. L 119 S.1, Nr. L 314 S.72 - entsprechende Anwendung.

(4) Daten im Sinne von Artikel 9 Abs. 1 der Datenschutz-Grundverordnung dirfen nur zugang-
lich gemacht werden, wenn die betroffene Person ausdriicklich eingewilligt hat.

(5) Das Informationsinteresse tberwiegt das Geheimhaltungsinteresse nicht bei Informationen
aus Unterlagen, die mit dem Dienst- oder Amtsverhéltnis der betroffenen Person in Zusammen-
hang stehen, und bei Informationen, die einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterlie-
gen.

(6) Das Informationsinteresse Uberwiegt das Geheimhaltungsinteresse in der Regel, wenn
sich die Bekanntgabe auf Namen, Titel, akademischen Grad, Berufs- und Funktionsbezeichnung
sowie Dienstanschrift beschrankt und die betroffene Person

1. als Amtstragerin oder Amtstrager an dem jeweiligen Vorgang mitgewirkt hat oder

2. als Gutachterin oder Gutachter, Sachverstéandige oder Sachverstandiger oder in vergleichba-
rer Weise eine Stellungnahme in einem Verfahren abgegeben hat,

es sei denn, der Bekanntgabe stehen schutzwirdige Sicherheitsbelange der betroffenen Person
entgegen.

Zweiter Teil

Informationszugang auf Antrag

§7
Antragstellung

Q) 'Der Antrag auf Informationszugang ist an die informationspflichtige Stelle zu richten, die
Uber die begehrte Information verfligt (zustandige Stelle); dies kénnen auch Beliehene sein. ’In Fal-
len des § 3 Abs. 1 Nr. 2 ist der Antrag an die Stelle zu richten, fir die die 6ffentliche Aufgabe wahr-
genommen wird. *Wird der Antrag bei einer nicht zustandigen Stelle gestellt, soll diese den Antrag
an die zustandige Stelle weiterleiten; sie unterrichtet zugleich die Antragstellerin oder den Antrag-
steller hiertiber.

) 'Der Antrag kann schriftlich, mindlich oder in elektronischer Form gestellt werden. ’Er
muss die Identitdt der Antragstellerin oder des Antragstellers benennen. Im Antrag sind die bean-
spruchten Informationen zu bezeichnen und soweit mdglich zu beschreiben. %Ist der Antrag zu un-
bestimmt, so ist dies der Antragstellerin oder dem Antragsteller unverzuglich, spatestens nach finf
Arbeitstagen mitzuteilen und Gelegenheit zur Prazisierung des Antrags innerhalb einer angemes-
senen Frist zu geben. “Die zustandige Stelle hat die Antragstellerin oder den Antragsteller bei der
Stellung und Prazisierung des Antrags zu unterstitzen.

(3) Der Antrag bedarf keiner Begriindung.

4) lLiegt der Stelle, bei welcher der Antrag gestellt wurde, nicht die begehrte Information vor,
weist sie die Antragsteller oder den Antragsteller auf die ihr bekannte informationspflichtige Stelle
hin, die Gber die Information verfiigt. 2Soweit sich die begehrte Information vortibergehend bei einer
anderen Stelle befindet und dort nicht zuganglich ist, schafft die informationspflichtige Stelle diese
oder Kopien derselben zum Zwecke der Zugangsgewahrung heran.

(5) 1Antr.éige von nicht rechtsfahigen Personenvereinigungen kénnen nur durch den Vorstand
oder eine besonders hierzu bevollméachtigte Person gestellt werden. In zweifelsfallen ist gegen-
Uber der zustandigen Stelle die Vertretungshefugnis nachzuweisen. *Bei Antragen, die von mehr
als zehn Personen auf Unterschriftenlisten unterzeichnet oder in Form vervielfaltigter, im Wesentli-
chen gleichlautender Texte eingereicht werden, sowie bei Antrdgen von mehr als zehn Personen,
die auf den Zugang derselben Information gerichtet sind, gelten die 88 17 bis 19 des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes entsprechend.
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§8
Entscheidung und Gewahrung des Informationszugangs

Q) 'Soweit dem Antrag auf Informationszugang stattzugeben ist, macht die zustandige Stelle
die begehrte Information der Antragstellerin oder dem Antragsteller unverziglich, spéatestens je-
doch innerhalb eines Monats, zuganglich. ’Die Frist beginnt mit Eingang eines hinreichend be-
stimmten Antrags bei der zustdndigen Stelle. ®Eine Verlangerung der Frist auf bis zu zwei Monate
ist zulassig, soweit die Bearbeitung des Antrags innerhalb der Frist insbesondere wegen des Um-
fangs oder der Komplexitat des Informationsbegehrens nicht mdglich ist. “Der Antragstellerin oder
dem Antragsteller sind die Fristverlangerung und die Grinde hierfur schriftlich mitzuteilen. *Sind
Dritte am Verfahren zu beteiligen, so gilt § 10 Abs. 2.

) 'Die zustandige Stelle hat der Antragstellerin oder dem Antragsteller die Information nach
pflichtgemaRem Ermessen durch Auskunftserteilung, Gewahrung von Akteneinsicht, Zurverfiigung-
stellung von Kopien, elektronischen Dateien oder in sonstiger Weise zuganglich zu machen.
2Begehrt die Antragstellerin oder der Antragsteller eine bestimmte Art des Informationszugangs, so
darf der Informationszugang nur aus wichtigem Grund auf andere Art gewahrt werden. ®Als wichti-
ger Grund gilt insbesondere ein deutlich héherer Verwaltungsaufwand, der nachgewiesen werden
muss. “Hat die Antragstellerin oder der Antragsteller keine Angaben zum gewiinschten Ubermitt-
lungsweg getroffen, ist regelmaRig die kostengiinstigste Form der Ubermittlung zu wéhlen.

3) YIm Fall der Einsichtnahme in amtliche Informationen stellt die zustandige Stelle ausrei-
chende zeitliche, sachliche und rdumliche Md&glichkeiten fir den Informationszugang zur Verfi-
gung. “Die Anfertigung von Notizen ist gestattet. *Dasselbe gilt fir das Anfertigen von Fotografien,
sofern keine Rechte Dritter entgegenstehen. “Auf Verlangen der Antragstellerin oder des Antrag-
stellers stellt die zusténdige Stelle Kopien oder Ausdrucke zur Verfligung. ®Soweit ein Informations-
trager nur mithilfe von Maschinen lesbar ist, stellt die zustandige Stelle auf Verlangen der Antrag-
stellerin oder des Antragstellers das erforderliche Lesegerat einschlie3lich der erforderlichen Lese-
anweisung oder einen lesbaren Ausdruck zur Verfligung.

§9
Ablehnung des Antrags

Q) 'Die vollstandige oder teilweise Ablehnung des Antrags erfolgt schriftlich durch Bescheid.
’Die Ablehnung des Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs erfolgt innerhalb der
in 8 8 Abs. 1 Satz 1 genannten Frist und ist zu schriftlich begriinden. %Ist zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung Uber den Informationszugang erkennbar, dass der Ablehnungsgrund zeitlich begrenzt
sein kdnnte, so teilt die zustandige Stelle der Antragstellerin oder dem Antragsteller dies und gege-
benenfalls den Zeitpunkt mit, zu dem der Informationszugang voraussichtlich méglich sein wird.
“Auf die Maoglichkeit, die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fur die Informationsfrei-
heit gemaR § 13 Abs.2 anzurufen, ist hinzuweisen. ° § 8 Abs.1 gilt entsprechend.

(2) Der Antrag ist abzulehnen, soweit

1. ein Anspruch nach § 1 Abs.1 nicht besteht, insbesondere, weil der Schutz 6ffentlicher Belan-
ge, des behordlichen Entscheidungsprozesses oder privater Belange nach den 88 4 bis 6
entgegensteht,

2. er bei einer unzustandigen Stelle gestellt wurde und nicht an die zustandige Stelle weitergelei-
tet werden kann,

3. er zu unbestimmt ist und auf Aufforderung der zustandigen Stelle nicht innerhalb einer ange-
messenen Frist hinreichend préazisiert wird,

4. die Bearbeitung mit einem unverhaltnismaRigen Verwaltungsaufwand verbunden wére und
dadurch die ordnungsgeméafRe Erfullung der Aufgaben der zustandigen Stelle erheblich ge-
fahrdet ware,

5. er offensichtlich rechtsmissbrauchlich ist.
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3) 'Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn die Information der Antragstellerin oder dem
Antragsteller bereits zur Verfigung gestellt worden ist oder sie oder er sich die Information in zu-
mutbarer Weise aus allgemein zugénglichen Quellen beschaffen kann. ’Hierzu hat die zustandige
Stelle auf eine Veroffentlichung im Internet oder in anderen 6ffentlich zuganglichen Publikationen
zu verweisen, indem sie der Antragstellerin oder dem Antragsteller die Fundstelle angibt.

(4) Gegen die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankung des begehrten Zugangs sind
Widerspruch und Klage zulassig. Uber den Widerspruch entscheidet die informationspflichtige Stel-
le, die den Bescheid erlassen hat.

§10
Verfahren bei Beteiligung Dritter

Q) 'Die zustandige Stelle gibt einer dritten Person, deren Belange durch den Antrag auf In-
formationszugang bertihrt sind, nach Eingang des Antrags unverziiglich schriftlich Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb eines Monats. “Dies gilt nicht, wenn sich die Antragstellerin oder der An-
tragsteller mit der Aussonderung oder Unkenntlichmachung der zum Schutz der Belange der dritten
Person geheimhaltungsbedurftigen Information einverstanden erklart.

(2) Hangt die Gewéahrung des Informationszugangs von der Einwilligung einer dritten Person
ab, so gilt die Einwilligung als verweigert, wenn sie nach Anfrage durch die zustandige Stelle nicht
innerhalb eines Monats vorliegt.

3) 'Nach Eingang der Stellungnahme der dritten Person oder mit Ablauf der Stellungnahme-
frist nach Absatz 1 Satz 1 hat die zusténdige Stelle Uber den Antrag auf Informationszugang unver-
zuglich, spéatestens jedoch innerhalb eines Monats zu entscheiden; § 8 Abs. 1 Sétze 3 und 4 gilt
entsprechend. “Die Entscheidung Uber den Antrag auf Informationszugang ergeht schriftlich durch
Bescheid. ®Sie ist auch der dritten Person bekannt zu geben. “Die begehrte Information darf erst
zuganglich gemacht werden, wenn seit der Bekanntgabe an die dritte Person zwei Wochen verstri-
chen sind.

§11

Gebuhren und Auslagen

'Fur Amtshandlungen nach diesem Gesetz kdnnen Kosten (Gebuhren und Auslagen) erhoben
werden. Dies gilt nicht fir die Erteilung miindlicher und einfacher schriftlicher Auskiinfte und die
entsprechende Einsichtnahme in amtliche Informationen Ort. Gebiihren werden nicht erhoben

1. soweit ein Antrag auf Informationszugang abgelehnt wird,

2. fur Antréage von allgemeinbildenden Schulen, Berufsschulen sowie 6ffentlichen Hochschulen
und Universitaten,

3. fur Antrége von Journalistinnen und Journalisten.

®Die Gebiihren sind so zu bemessen, dass der Anspruch auf Informationszugang wirksam geltend
gemacht werden kann. “Sofern der Antrag nicht gebiihren- und auslagenfrei bearbeitet wird, ist der
Antragsteller oder die Antragstellerin iber die voraussichtliche Hohe der Gebiihren und Auslagen
vorab zu informieren. Er oder sie ist auf die Mdglichkeit hinzuweisen, den Antrag zuriicknehmen
oder einschranken zu kénnen.
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Dritter Teil

Informationszugang durch Verdéffentlichung

§12
Verdffentlichung von Informationen

Q) lInformationspflichtige Stellen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a, mit Ausnahme des Land-
tags, veroffentlichen Uber das Internet Sponsoringleistungen, Werbezuwendungen, Spenden und
mazenatische Schenkungen einer Geberin oder eines Gebers mit einem Wert ab 1 000 Euro im
Kalenderjahr. ’Die Veroffentlichungspflicht nach Satz 1 gilt auch fur Hochschulen in Tréagerschaft
rechtsfahiger Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. %zu veroffentlichen sind die Hohe des zugewen-
deten Geldbetrags oder die Bezeichnung der zugewendeten Sache mit Angabe des vollen Wertes,
der Name und der Wohnort oder der Sitz der Geberin oder des Gebers und ein Hinweis zur Ver-
wendung der Zuwendung. “§ 3 Abs. 3 Nr. 3 und die §§ 4 bis 6 finden keine Anwendung.

) 'Daruber hinaus sollen informationspflichtige Stellen im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1 a auch
unabhéngig von einem Antrag nach 8§ 7 alle zur Veréffentlichung geeigneten amtlichen Informatio-
nen Uber das Internet oder in sonstiger Weise 6ffentlich zugénglich machen. “Die Verdffentlichung
unterbleibt, soweit ein Antrag auf Informationszugang nach diesem Gesetz abzulehnen waére.

3) 'Die Landesregierung richtet durch Rechtsverordnung ein zentrales Informationsregister
ein. In diesem Register werden zu veréffentlichende amtliche Informationen bestimmt sowie Ein-
zelheiten in Bezug auf den Betrieb und die Nutzung des Registers festgelegt. “Die in der Rechts-
verordnung festzulegenden Veroffentlichungspflichten umfassen vorbehaltlich der 88 3 bis 6 fol-
gende Gegenstande:

1. Gesetze, Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften des Landes,

2.  Entwirfe von Gesetzen, Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvorschriften oder Teile davon,
sobald sie gemafR § 31 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Landesregierung und der
Ministerien in Niedersachsen (GGO) beteiligten Fachkreisen, Verbanden oder bestimmten
Stellen zur Anhérung Ubermittelt wurden, sowie Entwirfe, die der Presse oder amtlich nicht
beteiligten Stellen oder Personen zugéanglich gemacht wurden,

3. Stellungnahmen zu den Entwirfen,

4. Mitteilungen der Landesregierung an den Landtag und den Bundesrat sowie Informationen
Uiber das Abstimmungsverhalten des Landes Niedersachsen im Bundesratsplenum und in den
Ausschissen des Bundesrates,

5. in offentlicher Sitzung gefasste Beschliisse der kommunalen Vertretungsgremien nebst den
zugehdrigen Protokollen und Anlagen,

6. Haushalts-, Stellen-, Bewirtschaftungs-, Organisations-, Geschéftsverteilungs- und Aktenplé-
ne,

7. Satzungen, Richtlinien, Erlasse und generell-abstrakte Verwaltungsvorschriften,

8. amtliche Statistiken, soweit diese nach Bundes- oder Landesrecht einer Verdéffentlichungs-
pflicht unterliegen, Tatigkeitsberichte, Prifungsergebnisse geméal 8§ 96 LHO und der Jahres-
bericht geman § 97 LHO,

9. Offentliche Plane, insbesondere Bauleit- und Landschaftsplane,

10. Informationen, hinsichtlich derer die informationspflichtige Stelle eine Beteiligung der Offent-
lichkeit oder offentliche Auslegung durchfiihrt, soweit bundesrechtliche Regelungen nicht ent-
gegenstehen,

11. Informationen Uber die Vergabe von Subventionen und sonstigen Zuwendungen, insbesonde-
re Uber die gewéhrende Stelle, die Empféangerin oder den Empfénger, die Hohe, die Rechts-
grundlage und den Zweck von Leistungen,

12. offentlich-rechtliche Vertrage, inshesondere auf dem Gebiet der Daseinsvorsorge,
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13. die wesentlichen Daten von Unternehmen im Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 einschlie3lich der
Darlegung der jéhrlichen Vergltungen und Nebenleistungen fiir die Leitungsebene,

14. Entscheidungen niedersachsischer Gerichte, soweit sie zur Verdoffentlichung vorgesehen sind,

15. Informationen Uber die an Hochschulen eingerichteten Stiftungsprofessuren mit Angaben zur
Hochschule, dem Namen der Stifterin oder des Stifters, der Denomination der Professur und
der Hohe des zugewendeten Geldbetrages.

°Die Verdffentlichungspflichten der informationspflichtigen Stellen nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b
und c und Nr. 2 Buchst. b sind auch in der Weise zuléssig, dass jeder dieser Stellen mit Ausnahme
der Hochschulen in Tragerschaft rechtsfahiger Stiftungen des o6ffentlichen Rechts freie Wahlmdg-
lichkeit eingerdaumt wird, sich den Veréffentlichungspflichten durch Beschluss zu unterwerfen (Opt-
in). “Der Beschluss erfolgt

1. fir Gemeinden und Gemeindeverbénde durch ihre Vertretung nach dem Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetz und

2. fur juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und deren Vereinigungen im Sinne von § 3
Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ durch ihr der Vertretung nach Nummer 1 vergleichbares Organ.

(4) Weitergehende Veroffentlichungspflichten nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unbe-
rahrt.

Vierter Teil

Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fir die Informationsfreiheit

§13

Q) 'Die oder der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit kontrolliert die Einhaltung der
Vorschriften dieses Gesetzes. *Sie oder er ist unabhangig und nur an Gesetz und Recht gebunden.
*Die Aufgaben der oder des Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit werden durch die Lan-
desbeauftragte oder den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz wahrgenommen.

) "Wer seine Rechte aus diesem Gesetz als verletzt ansieht, kann die Landesbeauftragte
oder den Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit anrufen. ’Das Vorverfahren gemaf § 68
der Verwaltungsgerichtsordnung in Verbindung mit § 80 Abs. 3 des Niedersachsischen Justizge-
setzes und der gerichtliche Rechtsschutz bleiben hiervon unberihrt.

(3) Die Regelungen des 5. Kapitels des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes gelten ent-
sprechend.

Funfter Teil

Evaluierung

§14

'Die Landesregierung Uberpruft unter Mitwirkung der kommunalen Spitzenverbande die Aus-
wirkungen dieses Gesetzes nach einem Erfahrungszeitraum von finf Jahren. ’Sie berichtet dem
Landtag Uber das Ergebnis der wissenschaftlichen Evaluierung durch eine unabhéngige Gutachte-
rin oder einen unabhangigen Gutachter. 3Vor der Zuleitung des Berichts an den Landtag ist die
oder der Landesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit zu beteiligen; er oder sie gibt dazu eine
Stellungnahme ab.

Artikel 2
In Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom XXXX in Kraft.



Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4843

Begriindung

Niedersachsen hat bislang als eines der letzten Bundeslander noch kein eigenes Informationsfrei-
heits- und Transparenzgesetz. Dieser Gesetzentwurf soll den Zugang zu amtlichen Informationen
sicherstellen und damit das Verwaltungs- und Regierungshandeln in Niedersachsen transparenter
und burgerfreundlicher machen.

I. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung:

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landes-
entwicklung.

II.  Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen, die Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Ménnern und auf Familien

Die Neuregelung hat keine spezifischen Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen, die Ver-
wirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern und auf Familien.

Ill.  Voraussichtliche Kosten und haushaltsmafige Auswirkungen

Dem Land entstehen geringflgige Kosten durch die proaktiven Verotffentlichungspflichten. Die
meisten Kosten fir den Informationszugang kénnen Uber Gebuhren gedeckt werden. Geringfligige
Kosten entstehen Land und Kommunen fir die Auskinfte, die geblhrenfrei gewédhrt werden mus-
sen.

Zu 8 1:

Die Vorschrift definiert den grundsétzlichen Anspruch auf Informationszugang. Dieser ist im Bereich
juristischer Personen beschréankt auf solche, die ihren Hauptsitz oder eine stéandige Niederlassung
in der Européaischen Union haben. Internationale Konzerne ohne eine entsprechende Niederlas-
sung haben also keinen Zugang zu Informationen.

Zu 8 2:

Hier wird der Begriff Information definiert. Umfasst sind damit auch Informationen, die zwar bei ei-
ner informationspflichtigen Stelle nicht vorliegen, auf die diese aber einen Ubermittlungsanspruch
hat. Diesen muss sie gegebenenfalls geltend machen, um die Information zu beschaffen.

Zu 8§ 3:

Die Vorschrift definiert informationspflichtige Stellen. Diese sind nicht nur alle Behérden des Landes
und der Kommunen, sondern z. B. auch juristische Personen des Privatrechts (private Unterneh-
men), Uber die eine offentliche Stelle die Kontrolle hat (beispielsweise stadtische Abfallentsor-
gungsunternehmen oder kommunale Verkehrsbetriebe). Keine informationspflichtigen Stellen sind
beispielsweise Gerichte, soweit sie in richterlicher Unabhé&ngigkeit tétig sind, sowie der NDR in sei-
ner journalistischen Arbeit. Ansonsten koénnte die Unabhéngigkeit bzw. die journalistische Recher-
che eingeschrankt werden, was nicht passieren darf.

Zu 8 4:

Die Vorschrift definiert Ausnahmen von der Informationspflicht, beispielsweise zum Schutz von Si-
cherheitsinteressen. Es muss allerdings stets eine Abwéagung im Einzelfall erfolgen, ob nicht doch
das Informationsinteresse die Geheimhaltungsinteressen Uberwiegt. Einen pauschalen generellen
Ausschluss des Informationszugang gibt es nicht.

Zu 8 5:

Die Klausel schiitzt den behdrdlichen Entscheidungsprozess, also die Vorbereitung von Entschei-
dungen vor Einsichtnahme. Auf Unterlagen ausschlie3lich zum Entscheidungsprozess besteht kein
Recht auf Informationszugang.
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Zu 8§ 6:

Die Norm schutzt urheberrechtliche und ahnliche Belange vor dem Informationszugang. Auch pri-
vate und unternehmerische Belange werden geschiitzt, sofern nicht das Informationsinteresse das
Schutzinteresse uberwiegt. Es muss also stets eine Abwagung im Einzelfall stattfinden.

Zus8T:

Die Norm regelt das Antragsverfahren. Die Antrage sollen an die zustandige Stelle gerichtet wer-
den. Werden sie an eine andere Stelle gerichtet, so leitet diese den Antrag an die jeweils zustandi-
ge Stelle weiter und informiert den Antragssteller.

Zu 8§ 8:

Die Norm setzt im Regelfall eine Zwei-Monatsfrist fur die Gewdhrung des Informationszugangs.
AuRerdem regelt sie das Verfahren tber die Einsichtnahme.

Zu 89:

Die Norm regelt mogliche Ablehnungen des Informationszugangsantrags. Sie legt aulRerdem fest,
dass, wenn sich abzeichnet, dass ein Antrag zu einem spateren Zeitpunkt Erfolg hatte, die Behdrde
den Antragssteller darauf hinweisen muss.

Zu 8§ 10:

Die Norm regelt das Verfahren, wenn dritte Personen von einem Antrag auf Informationszugang
betroffen sind. Die Behérde muss in diesem Fall den Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme
geben, bevor Uber den Antrag auf Informationszugang entschieden wird.

Zu 8 11:

Die Norm gibt Kommunen und Behdrden die Mdéglichkeit, Gebuhren fur die Gewéahrung des Infor-
mationszugangs zu erheben. Diese durfen nicht so hoch bemessen sein, dass der Informationszu-
gang de facto eingeschrankt wird. Journalistinnen und Journalisten, allgemeinbildende Schulen
sowie offentliche Hochschulen und Universitaten mussen keine Gebiihren zahlen.

Zu § 12:

Die Norm listet auf, welche Dokumente das Land proaktiv im Internet veréffentlicht. Auf3erdem wer-
den alle informationspflichtigen Stellen verpflichtet, Sponsoringleistungen ab einer bestimmten Ho-
he proaktiv 6ffentlich zu machen. SchlieRlich eréffnet die Norm auch Kommunen die Mdglichkeit,
sich der proaktiven Informationspflicht zu unterwerfen.

Zu § 13:

Die Norm legt fest, dass die Landesbeauftragte fiir Datenschutz zeitgleich das Amt der Landesbe-
auftragten fur Informationsfreiheit wahrnimmt.

Zu 8§ 14:

Die Norm legt fest, dass das Gesetz zu evaluieren ist.

Anja Piel
Fraktionsvorsitzende

(Verteilt am 18.10.2019)
Unkorrigierter Vorabdruck ausgegeben am 16.10.2019
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