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Luftreinhalteplans Kiel

Sehr geehrter Herr Minister Albrecht,

im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung des Entwurfs der Fortschreibung des Luftreinhalte-
plans (LRP) gebe ich fur die Landeshauptstadt Kiel die folgende Stellungnahme ab.

Rahmenbedingungen

In die vorliegende Uberarbeitete Fassung des Luftreinhalteplans sind bereits viele Anregun-
gen der Landeshauptstadt Kiel eingeflossen, was ich ausdrticklich begriiRe. Der Luftreinhal-
teplan erhalt durch seine Offenheit fur weitere, neue MaRnahmen die erforderliche Flexibili-
tat, um weitere technische Entwicklungen bertcksichtigen zu kénnen und auf Veranderun-
gen der zu einem spateren Zeitpunkt konkret gemessenen Luftbelastung reagieren zu kén-
nen.

In der Analyse und Bewertung der Situation sind sich die Stadt und das MELUND einig: Der
Grenzwert am Theodor-Heuss-Ring muss im Interesse der Anwohnerinnen und Anwohner
schnellstmdglich eingehalten werden. Es ist Uberwiegend dem StralRenverkehr und hier
insbesondere den Dieselfahrzeugen zuzuschreiben, dass der Grenzwert fur Stickoxide am
Theodor-Heuss-Ring (THR) in der Vergangenheit so massiv Uberschritten wurde. Ohne das
betrtgerische In-Verkehr-Bringen von Fahrzeugen mit unzuldssig hohen NO,-Emissionen
durch die Automobilindustrie wéaren die Schadstoffbelastungen am Theodor-Heuss-Ring bei
weitem nicht so hoch. Die Landeshauptstadt Kiel halt deshalb weiterhin an der Forderung
fest, dass hauptséachlich die Automobilindustrie in der Verantwortung steht, die Emissionen
der Fahrzeugflotte entsprechend den gesetzlichen Vorgaben zu mindern.

Neben der Modernisierung und NachrUstung der Fahrzeugflotte bilden die deutliche Ein-
flussnahme auf den vorhandenen Verkehr und als zuséatzlicher Beitrag der Einsatz von
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technischen Maftnahmen die Hauptansatzpunkte, auf die Stickoxidwerte Einfluss zu neh-
men. Die Landeshauptstadt Kiel hat in ihrer Stellungnahme vom 17.12.2018 ein umfangrei-
ches MaRnahmenpaket vorgelegt, welches in den aktuellen Entwurf zum Luftreinhalteplan
eingeflossen ist. Die ersten Umsetzungsschritte des Manahmenpakets zeigen aber bereits
deutlich, dass jeglicher Eingriff in den Verkehrsstrom auch mit negativen Folgewirkungen
behaftet ist, auf die ich im Folgenden noch naher eingehen werde. Dies wiederum belegt,
dass die von der Automobilindustrie verursachte Situation mit Mitteln der kommunalen Ebe-
ne — und insbesondere innerhalb sehr kurzer Zeitraume — nur schwer zu bewaltigen ist. Wir
sind uns sicherlich einig, dass hier ein konsequenteres Eingreifen von Bundesregierung und
Kraftfahrtbundesamt die lokalen Problemlagen erheblich vereinfacht hétte.

Bisherige Umsetzung (und Modifizierung) von MaRnahmen seit Anfang 2019

In den Osterferien und den darauf folgenden Wochen dieses Jahres wurden bereits erste
Mahknahmen aus dem MaRnahmenpaket der LH Kiel umgesetzt. Dies sind die Reduzierung
der zulassigen Hochstgeschwindigkeit auf 50 km/h, entsprechende Geschwindigkeitskon-
trollen, die Sperrung der Zufahrt von Nebenstrallen auf den Theodor-Heuss-Ring sowie die
Fahrbahn- und Radwegsanierung auf der Hamburger Chaussee. Wahrend die Sperrung der
kleineren Nebenstraten aufrechterhalten werden soll, wurde bereits vor einigen Wochen
die Sperrung der Zufahrtsrampe von der Ratzeburger Stra3e von mir wieder aufgehoben. In
intensiven Gesprachen mit den Inhabern von Betrieben des Gewerbegebiets Stormarnstra-
Re ist deutlich geworden, dass eine langer anhaltende Sperrung unzumutbare Folgen fur
die Betriebe haben wiirde.

Die Landeshauptstadt Kiel lehnt deshalb, anders als noch im MaRnahmenpaket vorge-
schiagen, die Sperrung der Zufahrtsrampe in Verlangerung der Ratzeburger Stralle ab, da
die im Gewerbegebiet anséssigen Geschéftsleute andernfalls in ihrer Existenz bedroht wa-
ren. Dieser Zusammenhang wurde im Rahmen der in den Osterferien durchgefiihrten Sper-
rung deutlich. Eine unter diesem Aspekt durchgefiihrte Prifung der Verhéltnismatigkeit
muss dazu fuhren, diese Matnahme vollstandig zu verwerfen.

Die Sperrung der Rampe von der Ratzeburger Strafle zur B 76 war notwendug, um die
Dieselspur umzusetzen. Die Sperrung ist nicht notwendig, um den Verkehr am THR zu
verfliissigen.

Der Verzicht auf die Sperrung der Anbindung Ratzeburger Stra3e hat zur Folge, dass das
Szenario "Sperrung der rechten Fahrspur Richtung Westen fir Diesel-Kfz" aus Grinden der
Verkehrssicherheit nicht mehr umgesetzt werden kann. Auch diese MalRnahme soll also
kiinftig entfallen.

Die Sperrung der Rampe vom THR in Richtung Hamburger Chaussee, die sich urspranglich
als Konsequenz aus der zuvor geschilderten Mainahme ergab bzw. zwecks Verfllissigung
des Verkehrs sehr sinnvoll gewesen ware, soll, wenn maglich, ebenfalls entfallen. Als iso-
lierte MaBnahme ist die Sperrung der Auffahrt zum Waldwiesenkreisel zwar noch theore-
tisch denkbar, sie ist jedoch nicht mehr aus dem bisherigen verkehrlichen Konzept der
Fahrspursperrung herleitoar und sollte nur noch dann — als letzte MaBnahme — in Erwagung
gezogen werden, wenn andere Bestandteile des MaRnahmenpakets sich unerwartet als
nicht durchfihrbar erweisen sollten.



]ZI Einige MalRnahmen des Gesamipakets sind bereits angelaufen, andere werden
aufgrund der ersten Praxiserfahrungen abgeéndert oder sollen ganz entfallen.
Ziel muss es sein, die Stickoxid-Grenzwerte einzuhalten, ohne dass es fir die im
Nahbereich anséssigen Gewerbebetriebe zu unzumutbaren Belastungen kommt.

Anrechenbarkeit weiterer MaRhahmen zur Immissionsminderung

Aufgrund des vorgeschlagenen Wegfalls einiger (bisher vorgesehener) verkehrslenkender
MafRnahmen verringert sich das Minderungspotential fur Stickoxid-Immissionen, das dem
stadtischen Manahmenpaket innewohnt, um einen gewissen Betrag. Wir gehen jedoch
davon aus, dass die einschidgigen Grenzwerte in den Jahren 2020 ff. dennoch sicher ein-
gehalten werden kénnen, denn der Fortfall der 0.g. MalRnahmen wird durch die Anrechnung
anderer, in ihrer Wirkung bislang nicht genau bezifferter Malnahmen mehr als kompensiert.
Eine rechnerische Bilanzierung der Auswirkungen dieser nachfolgend beschriebenen Maf3-
nahmen(-gruppen) findet sich am Ende dieser Stellungnahme.

Green City Plan

Der LRP-Entwurf stellt zutreffend dar, dass die Landeshauptstadt Kiel im Rahmen des
Green City Plans mehr als 40 SofortmafRnahmen zur Gestaltung einer nachhaltigen und
emissionsfreien Mobilitat entwickelt hat, die in den kommenden finf Jahren wirksam wer-
den sollen, um vor allem die stadtische NO,-Hintergrundbelastung zu senken. Der Entwurf
legt dar, dass die Umsetzung des Green City Plans daher im Sinne der Luftreinhaltung zu
begriiRen ist, von ihrem zeitlichen Horizont her jedoch flir sich genommen nicht geeignet
ist, die Einhaltung der Grenzwerte fur Stickstoffdioxid am Theodor-Heuss-Ring (THR) zu
gewahrleisten, bzw. den Zeitraum der Grenzwertiiberschreitung so kurz wie méglich zu
halten.

Diese letztere Aussage bedarf aus unserer Sicht der Relativierung und Ergénzung, da sie
die Auswirkungen einiger tatsachlich auch kurzfristig wirksamer Manahmen u.E. deutlich
unterschatzt.

Es trifft zu, dass MaRnahmen, die lediglich zur Senkung der Hintergrundbelastung beitra-
gen, d.h. nur untergeordnet direkt am THR wirksam werden, im Gesamtrahmen der Luft-
reinhalteplanung nur eine ergénzende Rolle spielen kdnnen. Gleichwohl erachten wir diese
erganzende Rolle als bisher unzureichend gewurdigt, sowohl von der Quantifizierung her
(eine optimistischere Abschatzung des Minderungspotentials ist sachgerecht) als auch auf-
grund der absehbaren praktischen Bedeutung (auch ein kleiner zusétzlicher Beitrag kann
sich als entscheidungserheblich herausstellen). Wir gehen davon aus, dass die Realisie-
rung von MaBnahmen des Green City Plans die Stickoxidbelastung am THR im Jahre 2020
um 0,5 pg/m® und abweichend zum vorliegenden LRP-Entwurf ab dem Jahr 2021 um 1
ug/m® senken wird.

VI DerGreen City Plan benennt etliche MalBnahmen, die auf eine Senkung der

stadtweiten Hintergrundbelastung abzielen. Ihre Wirkung wird im vorliegenden
Entwurf noch unterschétzt.

Stickoxidreduzierende Beldge (z.B. Titandioxid)

Das MafRnahmendefizit aufgrund einer geringeren Verkehrsreduzierung kann zum Teil auch

durch den Einbau eines photokatalytischen Belags in den Nebenflachen aufgefangen wer-
-4 -



-4 -

den. Dieser Effekt wurde bisher im Luftreinhalteplan nicht berlicksichtigt. Im Mafinahmen-
paket in unserer Stellungnahme vom vergangenen Dezember wurde hierflr ein Wert von
1,0 ug/m? abgeschatzt. Diese Annahme kann unseres Erachtens nach dem gegenwartigen
Kenntnisstand angesetzt werden, und zwar sowohl fiir das Jahr 2020 als auch fiir das Jahr
2021. Ich bitte daher den Absatz auf S. 42 des Entwurfs anzupassen.

Aktuelle Untersuchungen aus Forschung und Anwendungspraxis kommen tbereinstim-
mend zu dem Ergebnis, dass photokatalytische Oberflachen eine (bezogen auf NOy) im-
missionsmindernde Wirkung besitzen. Diese Effekte sind zwar in der Praxis sehr viel
schwacher ausgepragt als im Laborversuch, aber trotzdem nachweisbar. Die Bundesanstalt
fur StraRenwesen ermittelte jingst (2018) in einem Feldversuch ein Minderungspotential in
der GréRenordnung von 2 bis 3 % der Immissionsbelastung. Ein mittlerer Ansatz von 1
pg/m? als Beitrag in der Gesamtbilanz ist somit durchaus gerechtfertigt.

RegelmaBig werden in der Offentlichkeit Befurchtungen bezuglich gesundheitsgeféahrdender
Eigenschaften von Titandioxid (TiO,) geduRert, die Anlass sein kénnten, von der Verwen-
dung dieser Substanz abzusehen. Mégliche gesundheitliche Auswirkungen von Titandioxid
auf den menschlichen Kérper waren kurzlich Gegenstand einer Sachstandsdarstellung der
Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages (2018). Diese Arbeit betrachtet
dabei vor allem die orale, dermale oder inhalative Aufnahme von TiO,, das bei der Herstel-
lung von Lacken, Farben, Kunststoffen etc. sowie als Zusatzstoff in Lebensmitteln, Kosme-
tika und Arzneimitteln Anwendung findet. Viele Aspekte stehen stellvertretend fiir die Dis-
kussion Uber gesundheitliche Auswirkungen von Nanopartikeln im Allgemeinen.

In einer Auswertung durch verschiedene Bundesoberbehdrden 2013 wurde die Schlussfol-
gerung gezogen, dass gesundheitliche Risiken am ehesten durch die inhalative Aufnahme
von TiO,-Nanopartikeln (etwa durch Sprays) zu beflirchten sind. Das Risiko einer Aufnahme
Uber gesunde Haut, etwa durch Sonnenschutzmittel, wird als gering eingestuft,

Im Hinblick auf die inhalative Einnahme von Titandioxid kam der Ausschuss fur Risikobeur-
teilung der Europaischen Chemikalienagentur ECHA im Juni 2017 zu dem Schluss, dass
die verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse die Kriterien zur Einstufung von TiO; als
"krebsverdachtige Substanz auf dem Weg der Inhalation” erfillen.

2010 hatte eine Bewertung durch UBA und BfR zu dem Ergebnis gefihrt, dass die inhalati-
ve Aufnahme von Titandioxid méglicherweise eine krebsausidsende Wirkung haben kénnte.
Die Hinweise waren jedoch nicht belastbar genug, um aus damaliger Sicht die Beurteilung
"potentiell krebserregend fiir den Menschen" zu rechtfertigen.

Am Stuttgarter Neckartor wurde kurzlich Asphalt aufgetragen, in den feine Kérnchen hoch-
festen Betons aufgestreut und eingewalzt wurden. Dieser Beton ist mit Titandioxid versetzt.
Die Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg und das Landesgesundheitsministerium
haben eine gemeinsame Risikobewertung dieses Stoffeinsatzes vorgenommen, und zwar
far zwei unterschiedliche Wirkebenen:

- Das Risiko der Freisetzung von Nanopartikeln sehen die Behdrden dort als gering an.
Die diesbezligliche Bewertung fur das in Stuttgart angewendete Verfahren lautet "gesund-
heitlich unbedenklich".

- Daneben ist zu bedenken, dass Titandioxid nicht nur die erwlinschte Katalyse der Reak-
tion von Stickstoffdioxid zu Nitrat bewirkt, sondern noch weitere Reaktionen ermdglicht. In
Stuttgart wurde die Bewertung dieser ggf. unerwiinschten Katalyseprodukte durch die bei-
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den 0.g. Landesbehdrden aufgrund der unzureichenden Datenlage ausdriicklich ausge-
klammert.

Zusammenfassend wird davon ausgegangen, dass bei fachgerechter Aufbringung von
TiO,-haltigen Beldgen das Risiko des Einatmens von Titandioxid-(Nano-)Partikeln minimal
ist. Wir verweisen insofern auf die umwelt- und gesundheitsbehordlichen Bewertungen, die
hierzu in Stuttgart vorgenommen wurden. Wir regen an, dass sich das MELUND diesbezlg-
lich mit den genannten Behérden in Baden-Wirttemberg fachlich austauscht. Die verbindii-
che Einschatzung beziglich Wirksamkeit und Unbedenklichkeit eines entsprechenden Ver-
fahrens im Rahmen der Kieler Luftreinhalteplanung obliegt selbstverstandlich dem
MELUND, zumal dort auch die entsprechende Expertise vorhanden ist.

%] Photokatalytisch wirksame Oberfidchen tragen in begrenztem Umfang, aber
durchaus nachweisbar zur Reduzierung von Stickoxid-Immissionen im Nahbereich
bei. Die Anrechnung einer solchen MalRnahme im Rahmen der Luftreinhalteplanung
ist angemessen. — Bei fachgerechter Aufbringung von TiOx-haltigen Beldgen ist da-
von auszugehen, dass das Risiko des Einatmens von Titandioxid-(Nano- )Partikeln
sehr gering ist. Gesundheits- und Umweltbehorden in Baden-Wiiritemberg bewerten
die dortige Anwendung von TiO-Asphalt als gesundheitlich unbedenklich.

Klimaschutz-Malnahmenpaket und appellative MaRnahmen

Eine wesentliche Unterstlitzung erhalten unsere Bemihungen zur Reduzierung verkehrs-
abhangiger Schadstoffemissionen durch die jiingste Beschlussfassung der Kieler Ratsver-
sammlung zur Begrenzung der CO,-Emissionen. Aufbauend auf dem MaBBnahmenpaket
des Kieler "Masterplans 100% Klimaschutz" hat die Kommunalpolitik konkrete Schritte ein-
geleitet, um die dringendsten Manahmen in diesem Bereich zu identifizieren und kurzfristig
einer Realisierung zuzufihren. Es liegt in der Natur der Sache, dass die Gesamtheit der
dabei zur Umsetzung kommenden verkehrsbezogenen Malinahmen ~ d.h. die Starkung
des Umweltverbundes gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr — sowohi den Zielen
des Kiimaschutzes als auch den Zielen der Luftreinhaltung dient.

Vor diesem Hintergrund sind insbesondere die im LRP-Entwurf genannten méglichen Maf3-
nahmen und Aktivitaten mit appellativem Charakter u.E. véllig neu zu bewerten. Geférdert
durch die duRerst intensive Debatte zur Klimaschutz-Problematik, ist die heutige Haltung
der Offentlichkeit langst nicht mehr mit derjenigen etwa im Sommer 2018 zu vergleichen. Im
Bewusstsein der Stadtgesellschaft ist die Notwendigkeit, die alternativios erforderliche Mo-
bilitatswende rasch und umfassend in Angriff zu nehmen, inzwischen deutlich vorgedrun-
gen. Entsprechende MaRnahmen und Initiativen stofien in der Bevélkerung auf breite Zu-
stimmung und auf entsprechende Bereitschaft zur Anderung des persdnlichen Mobilitéts-
verhaltens. Die Stadt wird diese positive Entwicklung durch umfangreiche Offentlichkeitsar-
beit und Informationskampagnen (z.B. zu verbesserten oder alternativen Mobilitatsangebo-
ten, siehe aktuell die Einfiihrung der Leihrader "Sprottenflotte” in Kiel) aufgreifen und ver-
starken. Insbesondere auch vor Ort, z.B. am THR, soll durch Schadstoff-Anzeigetafein oder
eine dhnlich direkte Ansprache ein unmittelbarer Impuls gesetzt werden. Konkret wird die
LH Kiel Anfang September eine Mobilitéts-Kampagne im Rahmen der Digitalen Woche
starten und taglich eine Veranstaltung der Mobilitatsthematik widmen, erganzt durch das
jahrliche Mobilitatsfest am 15.09.2019. Ein Klima-Camp im September wird sich ebenfalls
intensiv mit der Mobilitdtswende beschaftigen. Die Inhalte sollen dann auf mindestens drei
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Staditteile Uibertragen werden, um vor Ort Themen wie Radverkehrsforderung, OPNV und
hoherwertige trassengebundene OPNV-Losung voranzubringen.

Verkehrsentlastung durch Semester- und Jobticket

Als ein weiterer wichtiger Baustein ist der Wande! im beruflichen Pendlerverkehr anzuspre-
chen. Die Kieler Stadtverwaltung wird ihre Anstrengungen sowohl im Bereich des betriebli-
chen Mobilitatsmanagements als auch bezlglich des Mobilitatsverhaltens ihrer Mitarbei-
terinnen deutlich intensivieren. Ebenso nachdriicklich sollen weitere Betriebe und Arbeit-
geber auf Kieler Stadtgebiet dazu bewegt werden, in entsprechender Weise aktiv zu wer-
den. Ein kurzfristig verfigbares Instrument ist die verstérkte Bewerbung des Firmen-Abo-
Tickets fur den OPNV, einschlieRlich der Gewéahrung eines steuerfreien Arbeitgeberzu-
schusses. Derzeit legen noch etwa 45% der 5.000 Mitarbeiter*innen der LH Kiel ihren Ar-
beitsweg im Privat-Kfz zurtick. Hier liegen also noch erhebliche Optimierungsméglichkeiten,
die die Stadtverwaltung — z.B. mittels eines verbilligt oder kostenlos angebotenen Jobtickets
spatestens ab dem 01.08.2020 — nutzen wird.

Die Stadt Kiel fuhrt dartiber hinaus derzeit Gesprache mit den stadtischen Beteiligungen
(mit weiteren 5.000 Beschaftigten) und mit zahlreichen Firmen, Behdrden und Dienststellen
(z.B. Landesregierung, UKSH, Christian-Albrechts-Universitat, TKMS, KVP), um in einer
konzertierten Aktion in zwei Phasen — ab 01.08.2020 und ab 01.01.2021 — méglichst vielen
im Kieler Stadtgebiet Beschéftigten attraktive Job-Tickets anbieten zu kénnen, damit diese
in relevanter Zahl auf die Fahrt zur Arbeitsstelle mit dem PKW verzichten und den Verkehr
auf dem THR entlasten.

Uber ein flachendeckendes betriebliches Mobilitatsmanagement erscheint ein Potential von
mindestens 40.000 Berufstatigen ansprechbar. Die Gespréache werden in den kommenden
Monaten unter Einbeziehung von NAH.SH konkretisiert. Berlicksichtigt man darliber hinaus,
dass fur die Gber 35.000 Kieler Studierenden ab dem kommenden Wintersemester das
landesweite Semesterticket zur Verflgung steht, das zur kostenlosen OPNV-Nutzung im
gesamten Landesgebiet berechtigt, konnen absehbar mehrere Tausend Menschen in Kiel
fur einen Umstieg auf Verkehrsmittel des Umweltverbundes gewonnen werden.

Die Férderung des Umstiegs auf emissionsarme Verkehrsmittel muss selbstversténdiich
dariiber hinaus begleitet werden durch die Schaffung attraktiver und innovativer Angebote,
die sowohl fur Pendler innerhalb Kiels als auch fir solche aus den Umlandgemeinden inte-
ressant sind. Hier soll insbesondere die Starkung der Fordeschifffahrt klinftig Erwartungen
erfullen, die seit Jahren in der Bevélkerung gehegt werden. Im Laufe des Jahres 2020 sol-
len auf beiden Fahrlinien neue Fahrgastschiffe ihren Dienst aufnehmen, die elektrisch bzw.
hybrid angetrieben werden. Seit dem 01.07.2019 lauft zudem die Erprobung der kostenlo-
sen Fahrradmitnahme auf der Fahrlinie F2 (Schwentinelinie). Insbesondere diese Kombina-
tion hat betrachtliches Potential, neue Zielgruppen anzusprechen und die Zahl der Kfz-
Pendler auf dem Stadtring zwischen Ost- und Westufer weiter zu reduzieren. Die Auswei-
tung umweltfreundlicher Angebote (Leihradsystem, Radverkehrsférderung, Carsharing)
sowie Mobilitatsstationen, die die Aufgabe der Vernetzung unterschiedlicher Verkehrsmittel
tibernehmen, werden hierzu ebenfalls ihren Beitrag leisten.

Insgesamt werden die genannten Mafinahmen deutlich positivere Auswirkungen haben als
bislang im Entwurf des Luftreinhalteplans anerkannt, einerseits durch Senkung der spezifi-
schen Hintergrundbelastung, andererseits durch Verminderung der Verkehrsbelastung am
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THR selbst. Aufgrund der insoweit noch grofien Luftschadstoff-Minderungspotenziale ge-
hen wir davon aus, dass in der Summe ein relevanter Beitrag (ca. 2,5 pyg/m®) zur Senkung
der Stickoxid-Belastung geleistet wird.

v Berufspendler verursachen einen betréchtlichen Teil der Lérm- und Luftschadstoff-
belastung auf den Kieler HauptverkehrsstraSen. Die Stadt sieht hier ein enormes
Potential, um — auch im Zusammenwirken mit bedeutenden Arbeitgebern — tiber
attraktive Mobilitatsangebote den Anteil des Umweltverbundes am Berufsverkehr
splirbar zu erhéhen.

Zahireiche verkehrsreduzierende MaBnahmen, die uns erkennbar in die richtige
Richtung fithren, deren Wirkungsgrad aber noch nicht exakt bestimmbar ist, sind
bisher vollstandig aus der rechnerischen Betrachtung der Handlungsoptionen im
Rahmen der Luftreinhalteplanung ausgeschlossen worden. Dieser Ansatz ist
angesichts der uniibersehbaren gesellschaftlichen Entwicklung in Richtung
Mobilitatswende dringend zu korrigieren.

Luftfilteranlagen

Die Landeshauptstadt Kiel setzt dariiber hinaus weiterhin auf den Einsatz von Luftfilteranla-
gen. Erste konkrete Messungen mit dem purevento-Stadtiuftreiniger am Theodor-Heuss-
Ring lieferten positive Ergebnisse, und die erste Modellierung des Unternehmens Mann +
Hummel hat gezeigt, dass auch der Nachweis des Einflusses auf den Jahresmittelwert
maoglich ist. Im Gegensatz zu allen Eingriffen in den Verkehrsfluss haben die Luftfilteranla-
gen keine negativen Auswirkungen durch Ausweichverkehre an anderer Stelle und sind
daher im Sinne der VerhaithismaRigkeit solchen Malnahmen vorzuziehen. Ich pladiere
daher dafur, eine derartige Luftfilteraniage als Kompensation fur den Fahrspurwechsel an-
zusetzen, sobald in den nachsten Wochen erkennbare Wirkungsnachweise vorliegen.

Es ist absehbar, dass noch in 2019 eine Entscheidung fir eine bestimmte Filtertechnologie
getroffen werden kann. Laut Zusagen der Hersteller kénnten in 2020 die Anlagen kurzfristig
aufgestellt werden.

Vor diesem Hintergrund sollten die aktuellen Formulierungen im LRP-Entwurf zur grund-
satzlichen Anrechenbarkeit der Wirkung von Absauganlagen auf die Schadstoffbelastung
am THR aus meiner Sicht Uberarbeitet werden. Derartige Aniagen seien, da ihre Wirkung
noch nicht ausreichend quantifizierbar sei, noch nicht fur die Einbeziehung in eine belastba-
re Prognose geeignet; sie seien vorerst nur als "zusétzliche MaBnahmen" prinzipiell begri-
Renswert. Dieser Position stimmt die Stadt nicht zu. Durch den gezielten und rdumlich um-
fassenden Einsatz innovativer Filtertechnik besteht u.E. die realistische Aussicht auf Sen-
kung der ortlichen Immissionsbelastung in einer GréRenordnung von bis zu 10 % der Ge-
samtbelastung am Theodor-Heuss-Ring.

%] Ortsfeste Anlagen zur Ansaugung und Filterung verunreinigter Luft stellen ein
innovatives und relativ konfliktarmes Instrument der kiinftigen Luftreinhalteplanung
dar. Angesichts des sich andeutenden Leistungspotentials derartiger Anlagen ist es
nicht ausreichend, ihnen eine blofle "ergénzende"” Rolle zuzuweisen. Technisch
absehbare Immissionsminderungen sind bereits jetzt voll anzurechnen.
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Flexibilitit des MaBRnahmenkatalogs der Luftreinhalteplanung

Ausdriicklich begriiRen wir die allgemeine Ankiindigung des MELUND, bei einer kunftigen
Aufnahme von Mafinahmen mit bisher (1) noch nicht oder nur grob abschétzbaren Wirkun-
gen in den Luftreinhalteplan ebendiese Mainahmen nicht nur als Bonus anzurechnen (um
eine Sicherheitsmarge firr die Unterschreitung des Grenzwerts zu erreichen), sondern diese
Mafinahmen ggf. als "mildere Mittel" im Austausch fir laufende MafRnahmen einzusetzen.
Diese Zielrichtung verfolgt die Stadt derzeit konkret in Form einer Kompensation konfiikthal-
tiger EinzelmaRnahmen durch andere, weniger belastende, aber gleichfalls wirksame Aktivi-
taten. Wir sehen es insbesondere als duflerst winschenswert und dringlich an, die fur An-
wohnerinnen und Anwohner und fir Gewerbetreibende belastende Situation der Sperrung
der Ausfahrt vom THR zur Hamburger Chaussee mdglichst unverzuglich und vollstandig
durch andere Maflnahmen zu ersetzen, die bisher noch keine Aufnahme in die Reihe der
quantitativ anrechenbaren Mafinahmen gefunden haben.

Die seitens der Stadt Kiel hier unterbreiteten Vorschlage sind geeignet, innerhalb kurzer
Zeit eine dauerhafte Unterschreitung der gesetzlichen Stickoxid-Grenzwerte zu erreichen.
Dennoch ist es nicht undenkbar, dass bestimmte Malnahmen sich aus heute nicht abseh-
baren Griinden als technisch oder rechtlich undurchftihrbar erweisen. Nur fiir diesen — nicht
wahrscheinlichen Fall — machte ich an dieser Stelle betonen, dass ich die sinngemale An-
wendung der jingsten Anderung des Bundes-immissionsschutzgesetzes auf die Kieler
Verhaltnisse fur angemessen halte; Fahrverbote sollen danach in der Regel erst ab einer
Stickoxidbelastung von mehr als 50 pg/m® im Jahresmittel in Betracht kommen. Der konkre-
ten rechtlichen Regelung im § 47 Abs. 4a BImSchG liegt der Gedanke zugrunde, dass die
Rechtfertigung (bzw. der Nachweis der VerhaltnismaBigkeit) ausgesprochen restriktiver
MafRnahmen umso schwerer fallen muss, je geringer das Ausmag der absehbaren Grenz-
wertiiberschreitung ist. Im vorliegenden Fall prognostiziert das MELUND fur den Kieler
Theodor-Heuss-Ring eine in Klrze erreichbare Belastung von 41 ug/m®, also nur noch eine
minimale Uberschreitung des gesetzlichen Grenzwerts. Dementsprechend behutsam - mit
Blick auf sonstige betroffene Belange - sollte das Spektrum der weiteren in Frage kommen-
den MaRnahmen definiert werden. Unter diesem Aspekt ist eine selektive Sperrung fir Die-
selfahrzeuge nach unserer Auffassung grundsétzlich auszuschliefben. Ich verweise dazu
auf unsere ausfuhrlichen Darlegungen in unserer Stellungnahme aus dem vergangenen
Dezember. Technische Lésungen wie die derzeit untersuchten Filter-/Absauganlagen wer-
den sich unter Gesichtspunkten der VerhaltnismaRigkeit hier regelméafig als angemessene-
res und schonenderes Mittel erweisen.

M Eine unvorhergesehene Anderung von Rahmenbedingungen kann eine Anderung
des MaRnahmenkatalogs zur Luftreinhaltung erforderlich machen. Ein Austausch
von gleichwertigen Mafinahmen sollte jederzeit unkompliziert méglich sein. Diese
Flexibilitat stellt zugleich sicher, dass Fahrverbole (als sogenanntes letztes Mittel)
nicht zum Einsatz kommen mussen.
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Bilanzierung der notwendigen Anderungen im MaRnahmenpaket

Der hier vorgeschlagene und ausfiihrlich begriindete Fortfall der Ma3nahmen

a) Sperrung Anbindung Ratzeburger Stralle,
b) Sperrung rechte Fahrspur Richtung Westen fir Diesel-Kfz und
c) Sperrung Abfahrt Waldwiesenkreisel

wird in der Stickoxid-Immissionsbilanz ein Plus (d.h. ein Mehr an immission) in Héhe von
2,9 ug/m? (im Jahre 2020) bzw. 5,4 ug/m?® (im Jahre 2021) im Jahresmittel bewirken.

Die folgende Aufstellung legt dar, welche anderen, bisher im Entwurf des Luftreinhalteplans
nicht angerechneten Mafinahmen in der Lage sind, diese Erhéhung zu kompensieren:

(alfe Angaben in pg/m>) 2020 2021

Prognose MELUND laut LRP-Entwurf: 38,8 41,0

Wirkung des Fortfalls der 0.g. MaRnahmen a) bis c)

(insgesamt + 2,9 in 2020, + 5,4 in 2021)

a) Sperrung Anbindung Ratzeburger Strafie +04 +0,7

b) Sperrung rechte Fahrspur Ri. Westen fir Diesel +0,9 +1,7
c) Sperrung Abfahrt Waldwiesenkreisel +1,6 + 3,0

Gesamt aM,7 46,4

Wirkung zusatzlicher Malinahmen:

Green City Plan, hohere Anrechnung -0,5
Photokatalytische Oberflachen -1,0 -1,0

Appellative Malinahmen, Jobticket, Mobilitdtswende -1,5 -2,5
Luftfilteranlagen -X -3,5

Gesamt 39,2-X 38,9

Bei den hier fur die Wirkung der zuséatzlichen Maflnahmen angesetzten Zahlenwerten han-
delt es sich durchweg um zuriickhaltende Ansatze. Die tatsachlich zu erwartende Minde-
rung der Immissionen liegt héher. Beispiel: Um einen Ruckgang der Stickoxid-immissionen
um 1 pg/m? zu erreichen, ist ein Riickgang der téglichen Verkehrsbelastung um lediglich
etwa 1.200 Fahrzeuge ausreichend.

-10 -




S0 =

Fazit und Ausblick

Unsere hier vorgestellten Vorschlage sind nach meiner Uberzeugung sehr gut geeignet, um
sowohl das primare Ziel der Luftreinhalteplanung, namlich den Schutz der betroffenen Men-
schen, als auch das zweite stadtische Ziel, namlich die Minimierung negativer verkehrlicher
und wirtschaftlicher Auswirkungen, zu erreichen und miteinander in Einklang zu bringen.
Die von uns eingebrachten MaRnahmen werden auch nach Beendigung der aktuellen
Grenzwerttiberschreitung am Kieler Theodor-Heuss-Ring zu einer weiteren umweltvertragli-
chen Entwicklung des Stadtverkehrs beitragen.

Die Landeshauptstadt Kiel wird weiter kontinuierlich an der Umsetzung des stadtischen
MaRnahmenpakets arbeiten. Die folgende Zeitschiene ist fur die nachsten MaRnahmen
vorgesehen:

o Sperrung der BahnhofstraBe fur Lkw und Verkehrslenkung fur Lkw Uber die
Gablenzbriicke: Sommerferien 2019,

o Zuflusssteuerung am Uberflieger: Herbst 2019,

e Sanierung der Briickenbauwerke Barkauer Kreuz und Waldwiese, Einbau eines
photokatalytischen Belags in den Nebenflachen des THR sowie dauerhafter Umbau
der Einmiindungen: Ab April 2020.

In der Anlage habe ich Ihnen noch einige weitere Anmerkungen zu konkreten Textpassa-
gen im vorliegenden LRP-Entwurf beigeflgt.

Ich bitte darum, unsere Anmerkungen in den weiteren Verlauf der Luftreinhalteplanung
einflieRen zu lassen. Der Umfang der Beriicksichtigung im Uberarbeiteten LRP-Entwurf wird
Einfluss darauf haben, ob bzw. unter welchen Bedingungen die Stadt Kiel das fir ein In-
krafttreten des LRP erforderliche straRenverkehrsrechtliche Einvernehmen erteilen kann.
Eine Fortsetzung des konstruktiven Austauschs nach Beendigung und Auswertung der
Offenlage wiirde ich sehr begrien. Die Stadt Kiel steht dafur jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifden

My o't

Oberbilrgermeister
Dr. Ulf Kdmpfer

Anlagen
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Anlage

Im Folgenden sind weitere Hinweise aufgefiihrt, die sich direkt auf Textpassagen im Ent-
wurf des Luftreinhalteplans beziehen:

o Die Tabellen (10, 11, 12, 14, 15, 16) auf S. 34/35 und S. 40 sollten, wie auch Tabel-
le 13, um die Jahre 2022 und 2023 erganzt werden.

e Textkorrekturen

S.24

Die Verkehrszahlen, der Anteil des Schwerlastverkehrs, die Flottenzusammensetzung

(Anteil Diesel, Anteile verschiedener Emissionskonzepte), Ganglinien, Kapazitaten, Ver-

kehrsmodi (insbesondere stop & go) unterliegen taglichen Schwankungen (+- 10%), so

dass auch hier eine Unscharfe zu berticksichtigen ist. sind-aufgrund-fehlender-hoch-aut-

8. 39

Ebenfalls aus Griinden der Verkehrssicherheit, aber auch der Verkehrsverlagerung von
schweren und leichten Nutzfahrzeugen auf andere Routen, wird fur LKW, die von den
Skandinavienfahren kommen, ein Routenkonzept umgesetzt, wonach die LKW-
Verkehre Uber den Ziegelteich bzw. die Gablenzbriicke gefuhrt werden sollen. Dies wird
realisiert durch ...



