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Erster Teil - Auftrag, Zusammensetzung, Arbeitsweise und Beteiligung
der Offentlichkeit

I. Auftrag

Die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen (Verf NW) ist mehr als 60 Jahre alt. Der
Landtag Nordrhein-Westfalen hat am 6. Juni 1950 die Verfassung als Gesetz beschlossen,
das gemal Artikel 90 am 18. Juni 1950 durch Volksentscheid von der Mehrheit der Abstim-
menden bejaht worden ist. Im Grundsatz steht zu allgemeiner Uberzeugung fest, dass sich
diese Landesverfassung bewahrt hat. Gleichwohl hat es in den letzten Legislaturperioden
immer wieder Antrage zur Anderung einzelner Artikel der Verfassung gegeben. Die Griinde
dafir lagen im Wandel der gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen, die An-
passungen und Erganzungen erforderlich machten. Mit der Einrichtung eines eigenstandi-
gen Gremiums zur Uberprifung des dritten Teils der Landesverfassung geht der Landtag
Nordrhein-Westfalen nun einen neuen Weg, um die anstehenden Probleme aul3erhalb des
politischen Tagesgeschafts im Gesamtzusammenhang abzuarbeiten. Vor diesem Hinter-
grund stellten alle Fraktionen den Antrag, eine Kommission zur Reform der Nordrhein-West-
falischen Verfassung (Verfassungskommission) einzusetzen (Drucksache 16/3428 - 2. Neu-
druck):

l. Der Landtag von Nordrhein-Westfalen stellt fest:

Die am 10. Juli 1950 nach einem Beschluss des Landtags und einem anschlielRenden
Volksentscheid in Kraft getretene Landesverfassung Nordrhein-Westfalen bildet nicht nur
die ranghtchste Norm des Landesrechts, sondern ist die Grundlage aller Landesstaatsge-
walt und Grundordnung fur das Gemeinwesen in Nordrhein-Westfalen.

Sie pragt und spiegelt die Identitat unseres Bundeslands. Nach Inkrafttreten des Grundge-
setzes der Bundesrepublik Deutschland verabschiedet, macht sie die dort geregelten
Grundrechte und staatsburgerlichen Rechte zum Bestandteil unserer Verfassung und re-
gelt das, was in der Kompetenz des Landes steht. Dabei fullt sie mit Regelungen zu Staat
und Gesellschaft, Arbeit und Sozialem, Schule und Wissenschaft, Kultur und Kirche die
Gestaltungsspielrdume des Landes aus. Als Organisationsstatut enthalt sie Regelungen
Uber das Zusammenwirken der Verfassungsorgane.

In den beinahe 63 Jahren ihres Bestehens hat sich die Landesverfassung bewdahrt. Sie
steht flur Bestandigkeit und Stabilitdt und wurde seit ihrem Inkrafttreten lediglich 20 Mal
geandert. Sie hat eine positive Rolle bei der Entwicklung des demokratischen Nordrhein-
Westfalens gespielt. In vielen Politikbereichen konnte so zeitgeméfRes Handeln durch das
Parlament oder die Regierung erfolgen, ohne die Verfassung &ndern zu muissen.
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Gemessen an den Bedurfnissen und Erfordernissen einer sich fortwéhrend wandelnden
Gesellschaft unterliegt auch hichstrangiges Landesrecht von Zeit zu Zeit der Uberpriifung.
Mit Respekt vor dem historischen Willen des Verfassungsgebers und mit dem erforderli-
chen Augenmal erscheint es geboten zu Uberprifen, in welchen Bereichen unserer Lan-
desverfassung sich Anpassungs- bzw. Anderungsbedarf ergeben hat. Vor diesem Hinter-
grund haben sich alle Fraktionen des Landtags Nordrhein-Westfalen dazu entschlossen,
eine Verfassungskommission einzusetzen, die den Auftrag hat, bestehenden verfassungs-
rechtlichen Handlungsbedarf zu identifizieren. Dies tragt letztlich entscheidend zur Akzep-
tanz der verfassungsrechtlichen Wertentscheidungen in der Bevdlkerung und zum staats-
blrgerlichen Zusammenhalt aller in Nordrhein-Westfalen lebenden Menschen bei.

Il. Der Landtag von Nordrhein-Westfalen beschlief3t:
1. Einsetzung

Der Landtag setzt eine Kommission zur Modernisierung des dritten Teils der Landesver-
fassung NRW (Verfassungskommission) ein.

2. Aufgabe

Die Kommission erhalt den Auftrag, unter Hinzuziehung von externen Expertinnen und Ex-
perten, die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen im dritten Teil systematisch zu
Uberprufen und dem Landtag Ergénzungs- und/oder Streichungsvorschlage fur eine mo-
derne, zukunftsfahige Verfassung zu unterbreiten.

Dabei ist insbesondere auf folgende Themenbereiche ergebnissoffen einzugehen:

e Die mogliche Anderung des Wabhlalters fiir die aktive und/oder passive Wahl zum Land-
tag, Artikel 31.

e Eine praktikable Regelung fur die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode und die Stel-
lung des Standigen Ausschusses, Artikel 35 ff.

e Die Starkung der Abgeordnetenrechte (nach Empfehlungen der Arbeitsgruppe zur No-
vellierung der Geschaftsordnung und zur Starkung des Parlamentarismus), insbeson-
dere der Parlamentsinformationsrechte unter Verankerung von Unterrichtungsrechten
des Parlaments und von Akteneinsichts- und Zugangsrechten in der Landesverfassung,
Artikel 45 ff. sowie die Stellung der Landesregierung im Parlament und das Quorum zur
Einrichtung eines Untersuchungsausschusses (PUA).

¢ Eine Einfuhrung einer Regelung zur Funktion der parlamentarischen Opposition, Artikel
45 ff.

e Die Starkung der Beteiligungsrechte des Parlaments in Angelegenheiten der Européi-
schen Union, Artikel 45 ff..

e Eine Uberprifung der Bestimmungen zur Wahl des Ministerprasidenten, Artikel 52 so-
wie Uberpriifung der Eidesformel, Artikel 53 (,...dem Wohle des deutschen Volkes...“)
und der Ministeranklage, Artikel 63.
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e Die Durchfihrung und Folgewirkungen von Volksinitiativen, Artikel 67a, Volksbegehren,
Artikel 68 und Volksentscheiden, Artikel 69.

e Die Fragen des Rechtsschutzes vor dem Verfassungsgerichtshof (Individual-verfas-
sungsbeschwerde / Kommunalverfassungsbeschwerde / Quorum abstrakte Normen-
kontrolle / Zusammensetzung des Verfassungsgerichtshofs), Artikel 75 f.

e Die Einfuhrung einer Schuldenbremse nebst ggf. geeigneten Sanktionsinstrumenten,
Artikel 83.

e Die politischen Partizipationsmoglichkeiten von EU-Blrgerinnen und Birgern auf Lan-
desebene.

e Fragen der Subsidiaritat sowie Stellung der kommunalen Selbstverwaltung.

Zusatzlich ist die Frage zu klaren und ein Vorschlag zu erarbeiten, ob und ggf. in welcher
Form uber die Anderung der Landesverfassung ein Referendum stattfinden soll.

Der Landtag behélt sich Erweiterungen der Verfassungskommission um weitere Sachver-
halte, deren Uberpriifung sich im Zuge der Beratungen ergeben, ausdriicklich vor.

3. Arbeitsweise

Die Mitglieder der Kommission sind gehalten, wéhrend des gesamten Arbeitsprozesses
Uberparteilich, konsensual und mit einem Hochstmafd an Transparenz zu agieren. Ist ein
Konsens Uber eine Verfassungsanderung nicht zu erreichen, entscheidet die Kommission
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Mitglieder.

Der Arbeitsprozess der Kommission ist so zu gestalten, dass fir Interessierte in NRW zu
jedem Zeitpunkt effektive und umfassende Mitwirkungsmdglichkeiten gewahrleistet wer-
den kénnen, damit entsprechende Vorschlage unmittelbar in den Arbeitsprozess einflie3en
kénnen. Hierfur sind insbesondere die Mitwirkungsmaoglichkeiten Gber das Internet zu nut-
zen. Ebenso sind die klassischen Formen schrifticher Kommunikationen zu bertcksichti-
gen. Die Vorschlage der Kommission sind der Offentlichkeit darum zeitnah zuganglich zu
machen.

Die Kommission fuhrt zu den Blocken ,Weiterentwicklung der Demokratie in NRW* und
»ochuldenbremse” je eine offentliche Anhdrung durch. Sie kann 6ffentliche Anhdrungen zu
anderen Beratungsgegenstanden oder Beratungskomplexen durchfihren, wenn mindes-
tens ein Drittel ihrer Mitglieder dies beantragt.

Ausgehend von den Kommissionsvorschlagen ist ein Gesetzesentwurf zu erarbeiten, der
dem Landtag gemal Artikel 69 der Landesverfassung NRW zur Entscheidung vor-zulegen
ist.
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4, Zusammensetzung

Die Verfassungskommission setzt sich aus 19 stimmberechtigten Mitgliedern und einer
entsprechenden Zahl von Stellvertreterinnen und Stellvertretern zusammen, in der die
Fraktionen wie folgt vertreten sind:

SPD 8 Mitglieder
CDU 5 Mitglieder
Bindnis 90 / Die Griinen 2 Mitglieder
FDP 2 Mitglieder
PIRATEN 2 Mitglieder

Jede Fraktion darf zusatzlich eine sachverstandige Person benennen, die der Kommission
als standiges, beratendes Mitglied ohne eigenes Stimmrecht angehdren soll.

Der Kommissionsvorsitz obliegt dem/der Vorsitzenden des Hauptausschusses. Der/Die
Vorsitzende ist nicht stimmberechtigt und wird nicht auf die Zahl der gewahlten Mitglieder
angerechnet.

Die Landesregierung kann an den Sitzungen der Kommission mit beratender Stimme teil-
nehmen. Ebenso sind die Kommunalen Spitzenverbande eingeladen, durch eine/n ge-
meinsame/n Vertreter/in mit beratender Stimme an der Kommission teilzunehmen.

5. Ausstattung

[...]

Dieser Antrag wurde in der Plenarsitzung vom 11. Juli 2013 einstimmig angenommen.
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Il. Zusammensetzung

Die Zusammensetzung der Verfassungskommission richtet sich nach dem Einsetzungsbe-
schluss i.V.m. Ziffer 4. des Einsetzungsantrags in der Fassung vom 17. Juli 2013. Der Kom-
missionsvorsitz obliegt dem Vorsitzenden des Hauptausschusses, Herrn Abgeordneten
(Abg.) Professor Dr. Rainer Bovermann. Weiter setzt sich die Verfassungskommission aus
19 stimmberechtigten Mitgliedern und einer entsprechenden Zahl von Stellvertreterinnen
und Stellvertretern zusammen, in der die Fraktionen wie folgt vertreten sind:

SPD 8 Mitglieder
CDhu 5 Mitglieder
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 2 Mitglieder
FDP 2 Mitglieder
PIRATEN 2 Mitglieder

Die Fraktionen haben in der Folge jeweils die ordentlichen Mitglieder, welche die Sprecher-
eigenschatft fur die Fraktion innehaben (Obleute), die Mitglieder und die jeweils stellvertre-
tenden Mitglieder benannt. Daraus ergab sich folgende Gesamtzusammensetzung der Ver-
fassungskommission:

Name Fraktion Funktion
Abg. Prof. Dr. Bovermann, SPD Vorsitzender
Rainer (kein stimmberechtigtes Mitglied)
Abg. Biesenbach, Peter CDhu ordentliches Mitglied
Abg. Borschel, Martin SPD ordentliches Mitglied
Abg. Dr. Droste, Wilhelm CDhu ordentliches Mitglied
Abg. Engstfeld, Stefan BUNDNIS 90/DIE | Sprecher der Fraktion BUNDNIS
GRUNEN 90/DIE GRUNEN und ordentliches
Mitglied
Abg. Hanses, Dagmar BUNDNIS 90/DIE | ordentliches Mitglied
GRUNEN
Abg. Herter, Marc SPD ordentliches Mitglied
Abg. Hubner, Michael R. SPD ordentliches Mitglied
Abg. Kamieth, Jens CDuU ordentliches Mitglied
Abg. Korfges, Hans-Willi SPD Sprecher der Fraktion der SPD und
ordentliches Mitglied
Abg. Kossiski, Andreas SPD ordentliches Mitglied




Verfassungskommission NRW

Name Fraktion Funktion
Abg. Laschet, Armin CDhuU ordentliches Mitglied
(ab dem 18. Februar 2014)
Abg. Laumann, Karl-Josef Cbhu ordentliches Mitglied
bis zum 28. Januar 2014
Abg. Lienenkdmper, Lutz CDuU Sprecher der Fraktion der CDU und
ordentliches Mitglied
Abg. Marsching, Michele PIRATEN ordentliches Mitglied
Abg. Romer, Norbert SPD ordentliches Mitglied
Abg. Schneider, René SPD ordentliches Mitglied
Abg. Sommer, Torsten PIRATEN Sprecher der Fraktion der PIRA-
TEN und ordentliches Mitglied
Abg. Dr. Stamp, Joachim FDP ordentliches Mitglied
Abg. Warden, Marion SPD ordentliches Mitglied
Abg. Dr. Wolf, Ingo FDP Sprecher der Fraktion der FDP und
ordentliches Mitglied
Abg. Bolte, Matthi BUNDNIS 90/DIE | stellvertretendes Mitglied
GRUNEN
Abg. Godecke, Carina SPD stellvertretendes Mitglied
Abg. Grochowiak-Schmieding, | BUNDNIS 90/DIE | stellvertretendes Mitglied
Manuela GRUNEN
Abg. Haardt, Christian CDhu stellvertretendes Mitglied
Abg. Hafke, Marcel FDP stellvertretendes Mitglied
Abg. Hammelrath, Gabriele SPD stellvertretendes Mitglied
Abg. Hilser, Dieter SPD stellvertretendes Mitglied
Abg. Jostmeier, Werner CDhu stellvertretendes Mitglied
Abg. Korte, Kirstin CDuU stellvertretendes Mitglied
Abg. Kruse, Theo CDhu stellvertretendes Mitglied
Abg. Kuper, André CDuU stellvertretendes Mitglied
Abg. Luders, Nadja SPD stellvertretendes Mitglied
Abg. Marquardt, Thomas SPD stellvertretendes Mitglied
Abg. Dr. Optendrenk, Marcus CDhu stellvertretendes Mitglied
Abg. Pieper, Monika PIRATEN stellvertretendes Mitglied
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Name Fraktion Funktion

Abg. Stotko, Thomas SPD stellvertretendes Mitglied
Abg. Tons, Markus SPD stellvertretendes Mitglied
Abg. Wedel, Dirk FDP stellvertretendes Mitglied
Abg. Wolf, Sven SPD stellvertretendes Mitglied

Nach dem Einsetzungsbeschluss i.V.m. Ziffer 4. des Einsetzungsantrags i.d.F. vom 17. Juli
2013 darf jede Fraktion zuséatzlich eine sachverstandige Person benennen, die der Kommis-
sion als standiges, beratendes Mitglied ohne eigenes Stimmrecht angehéren soll. Die Frak-
tionen benannten die standigen beratenden Mitglieder wie folgt:

e Herrn Prof. Jochen Dieckmann  benannt von der SPD,

e Herrn Prof. Dr. Wolfgang Lower  benannt von der CDU,

e Herrn Prof. Dr. Christoph Gusy  benannt von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
e Herrn Prof. Dr. Hinnerk WiBmann benannt von der FDP,

e Herrn Prof. Dr. Bodo Pieroth benannt von den PIRATEN.

Weiter kann nach dem Einsetzungsbeschluss die Landesregierung an den Sitzungen der
Kommission mit beratender Stimme teilnehmen. Ebenso sind die kommunalen Spitzenver-
bande in Nordrhein-Westfalen eingeladen, durch eine/n gemeinsame/n Vertreter/in mit be-
ratender Stimme an der Kommission teilzunehmen. Die Teilnehmer mit beratender Stimme
wurden wird folgt benannt:

e Herrn Minister und Chef der Staatskanzlei Franz-Josef Lersch-Mense, benannt von der
Landesregierung,

e Herrn Hauptgeschaftsfuhrer des Landkreistages Nordrhein-Westfalen Dr. Martin Klein,
benannt von den kommunalen Spitzenverbanden.

Unterstitzt wurde die Kommission durch die folgenden Personen:

e Herrn Martin Rekasch Justiziar der SPD-Fraktion,

e Herrn Thimo Hoffmann Referent der CDU-Fraktion,

e Herrn Olaf Behnk Rechtsberater der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
e Herrn Thorsten Rachvoll Referent der FDP-Fraktion,

e Herrn Niko Michaelis Referent der PIRATEN-Fraktion,

e Herrn Gerhard Militzer Referent der PIRATEN-Fraktion,

e Frau Birgit Hielscher Assistentin der Verfassungskommission,

e Herrn Dr. Emanuel Ost Wiss. Mitarbeiter der Verfassungskommission,

e Frau Doreen Merten Sekretariat der Verfassungskommission,

e Frau Susana Fernandez Sekretariat der Verfassungskommission.
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[1l. Arbeitsweise

Die konstituierende Sitzung der Verfassungskommission fand am 19. November 2013 statt.
Die erste Aufgabe der Verfassungskommission bestand darin, die verschiedenen Punkte
aus dem Einsetzungsbeschluss zu strukturieren und einen Zeitplan aufzustellen. Entlang
des Einsetzungsantrags beschloss die Verfassungskommission dann am 10. Februar 2014
ein straffes Arbeitsprogramm mit vier groRen Themenkomplexen (Landtag Nordrhein-West-
falen Gremienprotokoll <GPr.> 16/3):

I. Themenkomplex ,,Parlamentarismus‘ und ,,Landesregierung“
offentliche Anhorung von Sachverstandigen

praktikable Regelung fur die vorzeitige Beendigung der Wahlperiode und die
Stellung des Standigen Ausschusses, Artikel 35 ff.

Starkung der Abgeordnetenrechte, inshesondere der Parlamentsinformati-
onsrechte unter Verankerung von Unterrichtungsrechten des Parlaments und

politische Partizipationsmdglichkeiten von EU-Birgerinnen und -Birgern auf
Landesebene

Prufung der Moglichkeiten eines Referendums tiber die Anderungen der Landesver-
fassung

|_\
von Akteneinsichts- und Zugangsrechten in der Landesverfassung, Artikel 45 I
ff., sowie die Stellung der Landesregierung im Parlament und das Quorum —
zur Einrichtung eines Untersuchungsausschusses (PUA) N
e Einfuhrung einer Regelung zur Funktion der parlamentarischen Opposition, =
Artikel 45 ff. »
e Starkung der Beteiligungsrechte des Parlaments in Angelegenheiten der Eu-
ropéaischen Union, Artikel 45 ff.
o UberprUfur_]_g der Bestimmungen zur Wahl des Ministerprasidenten, Artikel
52, sowie Uberprifung der Eidesformel, Artikel 53 <,...dem Wohle des deut-
schen Volkes...“> , und der Ministeranklage, Artikel 63.
Gutachtenvergabe Uber Handlungsmaoglichkeiten zur Einfihrung einer Schulden-
bremse nebst ggf. geeigneten Sanktionsinstrumenten, Artikel 83
[I. Themenkomplex ,,Partizipation*
offentliche Anhorung von Sachverstandigen .
e Anderung des Wabhlalters fiir die aktive und/oder passive Wahl zum Landtag, | -
: I
Artikel 31 —
e Durchfihrung und Folgewirkungen von Volksinitiativen, Artikel 67a, Volksbe- 8
gehren, Artikel 68, und Volksentscheiden, Artikel 69. 'E
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lll. Themenkomplex ,,Schuldenbremse*
offentliche Anhorung von Sachverstandigen

e Einfuhrung einer Schuldenbremse nebst ggf. geeigneten Sanktionsinstru-
menten, Artikel 83

GT0Z H'T

IV. Themenkomplex ,,Kommunen* und ,,Verfassungsgerichtshof*
offentliche Anhérung von Sachverstandigen
e Fragen der Subsidiaritat sowie Stellung der kommunalen Selbstverwaltung

e Fragen des Rechtsschutzes vor dem Verfassungsgerichtshof (Individualver-
fassungsbeschwerde / Kommunalverfassungsbeschwerde / Quorum abs-
trakte Normenkontrolle / Zusammensetzung des Verfassungsgerichtshofs),
Artikel 75 ff.

G102 'H 2

In der Folge ergaben sich dann einige faktische Anderungen. In inhaltlicher Hinsicht kamen
einige Themen dazu, in zeitlicher Hinsicht gelang es der Kommission, den Ill. und den IV.
Themenkomplex zusammen bereits im 1. Halbjahr 2015 abzuhandeln, wobei der IV. The-
menkomplex in zwei Abschnitte unterteilt wurde (Kommunen und Verfassungsgerichtshof).

In der Kommission bestand Einigkeit dartber, dass der Prozess ergebnisoffen sein musse.
Nach dem Einsetzungsbeschluss sollten die Mitglieder der Kommission wéahrend des ge-
samten Arbeitsprozesses uberparteilich, konsensual und mit einem Héchstmal3 an Transpa-
renz agieren. Der Arbeitsprozess der Kommission sollte so gestaltet werden, dass fur Inte-
ressierte in NRW zu jedem Zeitpunkt effektive und umfassende Mitwirkungsmaoglichkeiten
gewahrleistet werden kénnen, damit entsprechende Vorschlage unmittelbar in den Arbeits-
prozess einflieBen kénnen. Hierfir sollten insbesondere die Mitwirkungsmaoglichkeiten tber
das Internet genutzt werden. Ebenso sollten die klassischen Formen schriftlicher Kommuni-
kationen beriicksichtigen werden. Die Vorschlage der Kommission sollten der Offentlichkeit
zeitnah zuganglich gemacht werden. Die Kommission sollte zu den Blocken ,Weiterentwick-
lung der Demokratie in NRW* und ,Schuldenbremse® je eine 6ffentliche Anhérung durchfih-
ren. Sie konnte o6ffentliche Anhérungen zu anderen Beratungsgegenstanden oder Bera-
tungskomplexen durchfiihren, wenn mindestens ein Drittel ihrer Mitglieder dies beantragten.

Diese Vorgaben wurden in der Folge umgesetzt. Als Uberfraktioneller Konsens wurde dabei
festgehalten, dass eine sinnvolle Entscheidungsfindung nur dann mdglich sei, wenn die
Fragen nicht ,Punkt fir Punkt“ abgehandelt wirden. Sie seien in ihrer gegenseitigen - auch
und gerade in ihrer gegenseitigen politischen - Verschréanktheit zu sehen. Aus diesen
Grundsatzen heraus ergab sich folgende Arbeitsabfolge fir die Verfassungskommission:

¢ Informationsphase
e Verhandlungsphase
e Entscheidungsphase
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1. Informationsphase

Die Verfassungskommission informierte sich zunéchst jeweils Uber die finf Abschnitte (1.
Parlamentarismus und Landesregierung, Il. Partizipation, 1ll. Schuldenbremse, IV. Kommu-
nen, V. Verfassungsgerichtshof). Zu Beginn jedes Abschnittes fand eine 6ffentliche Anho6-
rung von Sachverstandigen bzw. sachkundigen Personen bzw. gesellschaftlich relevanten
Gruppen statt. Die Ergebnisse der Anhérungen wurden in den sich anschlieBenden Sitzun-
gen der Verfassungskommission ausgewertet. Zusatzlich hat die Verfassungskommission
zum Themenkomplex Schuldenbremse zwei Gutachten in Auftrag gegeben. Gutachter wa-
ren Herr Prof. Dr. Joachim Wieland LL.M. (Cantab) und Herr Prof. Dr. Christian Waldhoff.
Die Gutachten wurden am 20. bzw. 26. Februar 2015 eingereicht (Information 16/249 und
250) und in der Sitzung der Verfassungskommission vom 9. Marz 2015 von den Gutachtern
erlautert. Die Sitzungen der Verfassungskommission wurden dabei jeweils durch Runden
der Sprecher der Fraktionen (Obleuterunden) begleitet. Insgesamt ergab sich damit bis zur
Sommerpause 2015 folgender Ablauf:

Gegenstand der Sitzung Datum GPr

1. Sitzung | Konstituierende Sitzung 19. Nov. 2013 | 16/1

2. Sitzung | Arbeitsprogramm, Vorstellung der Ergebnisse 10. Feb. 2014 | 16/3
und Anregungen der Arbeitsgruppe zur Novellie-
rung der Geschaftsordnung und zur Starkung
des Parlamentarismus durch die Présidentin des
Landtags zu Fragen der Neuregelung der vor-
zeitigen Beendigung der Wahlperiode.

3. Sitzung | Offentliche Anhoérung Parlamentarismus und 7. April 2014 16/4
Landesregierung

4. Sitzung | Aussprache zur 2. Sitzung und zur Anhérung 12. Mai 2014 16/5
vom 7. April 2014 zu den Aspekten Neuregelung
der vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode,
Einfuhrung des Amtes des Altersprasidenten,
Parlamentsinformationsrechte, Akteneinsichts-
und Zugangsrechte, Beteiligungsrechte des Par-
laments in EU - Angelegenheiten.
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Gegenstand der Sitzung

Datum

GPr

5. Sitzung

Auswertung der Anhérung vom 7. April 2014 zu
den Aspekten Interpellationsrechte, Regelung
zu den Aufgaben des Landtags, Regelung zur
Funktion der Fraktionen, Regelung zur Funktion
der Opposition, Regelung zur Aufgabe der Ab-
geordneten, Regelung zu den Ausschiissen,
Quorum fur die Einsetzung von parlamentari-
schen Untersuchungsausschiissen, Quorum fur
Einberufung des Landtags, Streichung der Im-
munitat, Anderung der Regelung zur Entschadi-
gung der Abgeordneten, Stellung der Landesre-
gierung im Parlament, Anderung der Vorschrif-
ten zur Wahl des Ministerprasidenten, Uberpri-
fung der Eidesformel, Streichung der Ministeran-
klage und Streichung des Gegenvorstellungs-
rechts nach Artikel 67 Verf NW.

16. Juni 2014

16/6

6. Sitzung

Offentliche Anhérung Partizipation

1. Sept. 2014

16/7

7. Sitzung

Aussprache zur Anhérung vom 1. September
2014 zu den Aspekten Anderung des Wabhlalters
fur die aktive und/oder passive Wahl zum Land-
tag, politische Partizipationsmdglichkeiten von
EU-Burgerinnen und -Blrgern auf Landes-
ebene, Kommunalwabhlrecht fur Nicht-EU-Blrge-
rinnen und -Blrger.

29. Sept. 2014

16/8

8. Sitzung

Aussprache zur Anhérung vom 1. September
2014 zu den Aspekten Volksinitiative, Volksbe-
gehren und Volksentscheid.

27. Okt. 2014

16/9

9. Sitzung

Offentliche Anhdrung Subsidiaritat und Stel-
lung der kommunalen Selbstverwaltung
(Kommunaler Finanzausgleich, Konnexitat, Stel-
lung der Kommunen im Gesetzgebungsverfah-
ren, Rechtsschutz der Kommunen vor dem Ver-
fassungsgerichtshof).

19. Jan. 2015

16/10

10. Sitzung

Prasentation der Gutachten Schuldenbremse

Aussprache zur Anhérung vom 19. Januar 2015
(Subsidiaritat und Stellung der kommunalen
Selbstverwaltung)

9. Marz 2015

16/11

11
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Gegenstand der Sitzung

Datum

GPr

11. Sitzung

Offentliche Anh6rung Schuldenbremse
(Einfuhrung einer Schuldenbremse, Inhalt einer
Schuldenbremse, Ausnahmeregelungen, Wir-
kungen einer Schuldenbremse auf die Kommu-
nen, Sanktionsinstrumente bei Verletzung der
Schuldenbremse)

20. April 2015

16/12

12. Sitzung

Offentliche Anhérung Verfassungsgerichtshof
(Einfuhrung einer Individualverfassungsbe-
schwerde, Anderung des Quorums fir die abs-
trakte Normenkontrolle, sonstige Zustandigkei-
ten des Verfassungsgerichtshofs, Anderung der
Vorschriften zur Zusammensetzung des Verfas-
sungsgerichtshofs, Einfihrung eines Sondervo-
tums)

11. Mai 2015

16/13

13. Sitzung

Aussprache zu den Anhérungen vom 20. April
2015 (Einfuhrung einer Schuldenbremse, Aus-
nahmeregelungen, Inhalt einer Schulden-
bremse, Wirkungen einer Schuldenbremse auf
die Kommunen, ggf. geeignete Sanktionsinstru-
mente bei Verletzung der Schuldenbremse) und
vom 11. Mai 2015 (Einfihrung einer Individual-
verfassungsbeschwerde, Anderung des Quo-
rums fur die abstrakte Normenkontrolle, sons-
tige Zustandigkeiten des Verfassungsgerichts-
hofs, Anderung der Vorschriften zur Zusammen-
setzung des Verfassungsgerichtshofs, Einfuh-
rung eines Sondervotums).

15. Juni 2015

16/14

Die Beratungen der Verfassungskommission wurden schlie3lich durch die Prasidentin des
Landtags und durch die Prasidentin des Verfassungsgerichtshofes begleitet.

Zum Gegenstand des Themenkomplexes | - Parlamentarismus und Landesregierung - ge-
horte auch die Frage nach einer Neuregelung der vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode.

Vor diesem Hintergrund stellte die Prasidentin des Landtags am 10. Januar 2014 ihre Erfah-

rungen mit der Auflésung des 15. Landtags dar. Weiter wurde tber die Erfahrungen, die mit
dem Standigen Ausschuss - dessen Tatigkeit einer Folge der Auflésung des Landtags war -

berichtet.

Gegenstand des Themenkomplexes V - Verfassungsgerichtshof - war auch die Frage, ob
eine Individualverfassungsbeschwerde zum Landesverfassungsgericht eingefthrt werden
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soll. Zu dieser Frage luden Frau Prasidentin des Landtags und Frau Prasidentin des Verfas-
sungsgerichtshofs zu einem Symposion. Die Veranstaltung gab Gelegenheit, das Fur und
Wider einer solchen Einfuhrung zu diskutieren (Dokumentation: Information 16/336).

2. Verhandlungsphase

Nachdem in den Sitzungen der Verfassungskommission die Grundlagen fir verfassungspo-
litische Entscheidungen geschaffen worden waren, schloss sich ab dem Herbst 2015 die
Verhandlungsphase an, die sich in drei Abschnitte, die insgesamt acht Tagungen umfassten,
gliederte:

In einem erstem Abschnitt wurden in mehreren Klausurtagungen unter Beteiligung
der Sprecher der Fraktionen (Obleute) und der stéandigen beratenden Mitglieder der
Verfassungskommission die Punkte abgehandelt, bei denen auf der Ebene der Ob-
leute eine Verstandigung gefunden worden war. Dazu gehdrten z.B. die Fragen nach
der vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode, nach den Parlamentsinformationsrech-
ten, nach den Regelung zu den Aufgaben des Landtags und anderer Institutionen,
nach der Subsidiaritat, nach dem kommunalen Finanzausgleich und nach den Zu-
standigkeiten des Verfassungsgerichtshofes.
In einem zweiten Abschnitt wurden in weiteren Klausurtagungen unter Beteiligung der
Obleute und der Fraktionsvorsitzenden die Punkte abgehandelt, bei denen zuvor
keine abschlieBende Losung gefunden werden konnte. Dabei ging es um folgende
Fragen, die in ihrem politischen Zusammenhang erdrtert wurden:
= Quoren (Quorum fiur die Einberufung von Untersuchungsausschissen, Quo-
rum fir die Einberufung des Landtags, Quorum fir die abstrakte Normenkon-
trolle zum VerfGH)
= Wabhlrecht (Anderung des Wahlalters fiir die aktive/passive Wahl zum Landtag,
Partizipationsmaoglichkeiten fir EU-Burgerinnen und -Birger auf Landes-
ebene, Kommunalwahlrecht fiir Nicht-EU-Burgerinnen und -Birger)
= Direkte Demokratie (Durchfiihrung und Folgewirkungen von Volksinitiativen,
Volksbegehren und Volksentscheiden)
= Schuldenbremse (Inhalte einer Schuldenbremse, Ausnahmeregelungen fur die
Schuldenbremse, Wirkung der Schuldenbremse auf die Kommunen, Sankti-
onsinstrumente bei Verletzung der Schuldenbremse)
» Einflhrung einer Individualverfassungsbeschwerde
In einem dritten Abschnitt wurden unter Beteiligung der Obleute und der stéandigen
beratenden Mitglieder der Verfassungskommission die Eingaben aus der Offentlich-
keit beraten, die Ergebnisse der vier Klausurtagungen im Einzelnen abschlie3end
verhandelt, sowie die Punkte, die im ersten Abschnitt vertagt bzw. zuriickgestellt wor-
den waren einer Erledigung zugefthrt.

Bei den im zweiten Abschnitt erdrterten - politischen - Fragestellungen (Quoren, Wahlrecht,
Direkte Demokratie, Schuldenbremse, Individualverfassungsbeschwerde) konnte keine L6-
sung zwischen den Fraktionen gefunden werden. Bis zum Schluss war umstritten, ob nach
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einer konsensual mdglichen Herausnahme des Wahlalters aus der Verfassung bereits dem
16. oder erst dem 17. Landtag die Entscheidung Uber eine einfachgesetzliche Regelung
tberlassen wird.

3. Entscheidungsphase

Die Ergebnisse dieser Verhandlungen wurden am 9. Mai 2015 in der 14. Sitzung der Ver-
fassungskommission der Offentlichkeit vorgestellt. In der 15. Sitzung der Verfassungskom-
mission am 29. Juni 2015 erfolgte dann nach nochmaliger Diskussion die Beschlussfassung
uber die Vorschlage zur Anderung der Verfassung. Die Vorschlage sind zum einen Inhalt
dieses Abschlussberichtes. Zum anderen wurde der Entwurf eines einbringungsreifen Ge-
setzentwurfs fur eine Verfassungsénderung auf der Basis dieser Vorschlage gefertigt.

Die Fraktionen kbnnen nunmehr diesen Entwurf aus der Mitte des Landtags als Gesetzent-

wurf einbringen (Artikel 65 Verf NW, 8 70 der Geschaftsordnung des Landtags Nordrhein-
Westfalen <GO LT NW>).
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IV. Beteiligung der Offentlichkeit

Die Offentlichkeit wurde umfassend beteiligt. So wurde durch eine Vielzahl von MaRnahmen
gewahrleistet, dass sie sich Uber die Verfassungskommission informieren konnte:

e Die Sitzungen der Verfassungskommission waren offentlich.

e Die Sitzungen der Verfassungskommission wurden gestreamt. Die gestreamten Sit-
zungen waren und sind im Internet frei zuganglich (https://www.landtag.nrw.de/por-
tal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Protokolle_und_Tagesordnungen.jsp?typ=proto-
kolle&ausschuss=A50).

e Die Protokolle der Sitzungen der Verfassungskommission waren und sind frei zu-
ganglich.

e Die Verfassungskommission erhielt einen eigenen Auftritt im Internet, tGber den sich
die Offentlichkeit umfassend tiber das Verfahren vor der Verfassungskommission in-
formieren konnte (verfassungskommission.landtag.nrw.de)

Uber die Mdglichkeit zur Information hinaus wurde durch eine Vielzahl von MalRnahmen si-
chergestellt, dass sich die Offentlichkeit an dem Verfahren vor der Verfassungskommission
beteiligen konnte:

e Es bestand die Mdglichkeit sich schriftlich oder per E-Mail an die Kommission zu wen-
den.

e Es bestand die Moglichkeit, sich im Rahmen eines Blogs an die Verfassungskommis-
sion zu wenden (https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/030-
Parlament-und-Wahlen/015-Ausschuesse-und-Gremien/010-Verfassungskommis-
sion/15-Mitmachportal/Inhalt.jsp).

e In den Anhérungen wurden neben den Sachverstandigen auch die Vertreter gesell-
schaftlicher Gruppen gehort.

e Vertreter gesellschaftlicher Gruppen wurden aufgefordert, zu den vor der Verfas-
sungskommission zu behandelnden Gegenstanden Stellungnahmen abzugeben

Die Verfassungskommission erreichte eine Vielzahl von Zuschriften, E-Mails und Blogein-
tragen. Diese betrafen alle der oben dargestellten Themenkomplexe, ihre Anzahl unter-
schied sich zum Teil:

e Zu Themenkomplex | (Parlamentarismus und Landesregierung) gab es u.a. Zuschrif-
ten mit denen die Einfihrung eines Altersprasidenten vorgeschlagen wurde, weitere
Zuschriften betrafen die Anderung des Amtseides und die Vorschriften zur Immunitat.
Eine eingereichte wissenschaftliche Abhandlung beschétftigte sich mit der Wahl des
Ministerprasidenten aus der Mitte des Landtags. Uber diesen konventionellen Weg
hinaus fanden sich im Blog | z.B. Eintrage zur Wahl des Ministerprasidenten aus der
Mitte des Landtags, zur Funktion der Fraktionen und der Rolle der Opposition in der
Verfassung sowie zum notwendigen Quorum fur die Einsetzung eines parlamentari-
schen Untersuchungsausschusses.

15


https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/030-Parlament-und-Wahlen/015-Ausschuesse-und-Gremien/010-Verfassungskommission/70-Informationen_Verfassungskommission/Inhalt.jsp

Verfassungskommission NRW

Zu Themenkomplex Il (Partizipation) gab es eine grol3e Anzahl von Zuschriften. In
sehr vielen Zuschriften - die auch von vielen Stadten bzw. Gemeinden sowie Integra-
tionsraten ausgingen - wurde die Einfuhrung eines kommunalen Wahlrechts fur alle
Migrantinnen und Migranten auf kommunaler Ebene gefordert. Diesbezuglich wurden
auch mehrere Unterschriftensammlungen - von Integrationsréaten bzw. von der NRW-
Initiative Kommunales Wahlrecht - vorgelegt, in denen die Einfihrung dieses Wahl-
rechts fur alle Migrantinnen und Migranten gefordert wurde. Weitere Zuschriften be-
trafen die Frage nach einer Anderung des Wabhlalters fiir die aktive bzw. passive Wahl
zum Landtag. Zum Teil wurde dabei eine Absenkung des Wabhlalters fir die aktive
Wahl auf 16 Jahre gefordert, zum Teil wurde dem aber auch widersprochen. Eine
grol3e Anzahl von Zuschriften ging auch zu den Themen Volksinitiative, Volksbegeh-
ren und Volksentscheid ein. Dabei wurde Giberwiegend u.a. eine Absenkung des Ein-
gangsquorums von 8 auf 5% sowie die Streichung des Ausschlusses finanzwirksamer
Volksbegehren gefordert. Weitere Zuschriften betrafen u.a. die Wahlbarkeit und die
Einrichtung einer Ombudsperson zur Unterstiitzung des Gesetzgebers. In dem dazu-
gehdrigen Blog Il gab es Eintrage zu einer Absenkung des aktiven und passiven
Wabhlalters, zu der Einfihrung von Partnerschaftsmandaten sowie zur Erleichterung
der Moglichkeiten von Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid.

Zu Themenkomplex Il (Schuldenbremse) ging eine wissenschaftliche Abhandlung
ein, die sich mit den Schuldenbremsen in den verschiedenen Bundeldndern befasste.
Ein weiter eingereichtes Gutachten befasste sich eigens mit der Frage der Schaffung
einer Schuldenbremse in Nordrhein-Westfalen. Die Beitrage zum dazugehdrigen Blog
Il beschaftigten sich mit dem Thema der Staatschulden.,

Bei dem Themenkomplex IV (Kommunen und Verfassungsgerichthof) legten der
Stadtetag Nordrhein-Westfalen, der Landkreistag Nordrhein-Westfalen und der
Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen ein Gutachten zur Frage der
finanziellen (Mindest-) Ausstattung der Kommunen vor. Weiter gingen Zuschriften
zum kommunalen Finanzausgleich, zur Konnexitat und der Berufung der Richter des
Verfassungsgerichtshofes fur das Land Nordrhein-Westfalen ein. Im Blog IV wurden
u.a. die Einrichtung von Untersuchungsausschissen auf kommunaler Ebene, die
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung sowie die Einfihrung einer Popularklage
zum Verfassungsgerichtshof thematisiert.

Schlief3lich und endlich gab es Zuschriften, die jenseits des Auftrages der Verfas-
sungskommission lagen, so beispielsweise zu der Urteilsformel der Gerichte in Nord-
rhein-Westfalen oder zur Schulverfassung.

Die wissenschaftlichen Abhandlungen und Vorschlage der Birger und der Vertreter gesell-
schaftlicher Interessen wurden - soweit sie innerhalb des vom Einsetzungsbeschluss gezo-
genen Rahmen lagen - von der Verfassungskommission in allen Stadien des Verfahrens zur
Kenntnis genommen, Uberpruft und bericksichtigt. Nochmals gebindelt erfolgte dies in der
letzten Klausurtagung der Obleute. Aufgrund der Anzahl der Beitrdge bzw. Zuschriften wurde
dabei insbesondere die Fragen der Einfihrung eines allgemeine kommunalen Wahlrechts
fur Migrantinnen und Migranten sowie der Erleichterung von Volksbegehren bzw. Volksent-
scheiden diskutiert. Intensiv wurde weiter z.B. auch eine Bilrgereingabe diskutiert, in der
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vorgeschlagen worden war, auch in Nordrhein-Westfalen das Amt des Altersprasidenten
einzufuhren. Diese Eingabe war dann auch Grundlage flr die Empfehlung der Verfassungs-
kommission, eben dieses Amt einzufiihren.
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Zweiter Teil - Vorschlage der Verfassungskommission

Gegentuberstellung

Gesetz zur Anderung der Verfassung Auszug aus den geltenden
fur das Land Nordrhein-Westfalen Gesetzesbestimmungen
Artikel |
Anderung der Verfassung Verfassung fur das
fur das Land Nordrhein-Westfalen Land Nordrhein-Westfalen

Die Verfassung flir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 28. Juni 1950 (GS. NW.
S. 127), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 10. Juni 2016 (GV. NRW. S. _ ),
wird wie folgt geandert:

1. Artikel 30 wird wie folgt geandert: Artikel 30

a) Dem Absatz 1 wird folgender (1) Der Landtag besteht aus den vom
Satz angeflgt: Volke gewahlten Abgeordneten.

,ZU seinen Aufgaben gehoren
die Wahl des/der Ministerprasi-
denten/in, die Verabschiedung
der Gesetze und die Kontrolle
des Handelns der Landesregie-
rung; er bildet ein Offentliches
Forum fur die politische Willens-
bildung.”

b) In Absatz 2 wird das Wort (2) Die Abgeordneten stimmen nach ihrer
,Volkswohl“ durch die Worter freien, nur durch die Ricksicht auf das
~Wohl des Landes Nordrhein- Volkswohl bestimmten Uberzeugung; sie
Westfalen® ersetzt. sind an Auftrage nicht gebunden.

c) Folgende Abséatze 3, 4 und 5
werden angefugt:

»(3) Die Abgeordneten haben im
Landtag insbesondere das
Recht, das Wort zu ergreifen,
Fragen und Antrdge zu stellen
sowie an Wahlen und Abstim-
mungen teilzunehmen. Das Na-
here regelt die Geschéaftsord-
nung.
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(4) Der Landtag bildet Aus-
schisse, insbesondere zur Vor-
bereitung seiner Beschlisse.
Die Zusammensetzung der Aus-
schisse sowie die Regelung des
Vorsitzes in den Ausschissen
ist im Verhaltnis der Starke der
einzelnen Fraktionen vorzuneh-
men. Jeder Abgeordnete hat das
Recht auf Mitwirkung in einem
Ausschul3.

(5) Abgeordnete kdnnen sich zu
Fraktionen zusammenschlie-
Ren. Die Fraktionen wirken mit
eigenen Rechten und Pflichten
an der Erfullung der Aufgaben
des Landtags mit. Zu ihren Auf-
gaben gehdren die Koordination
der parlamentarischen Tatigkeit
und die Information der Offent-
lichkeit. Ihre innere Ordnung
muss demokratischen Grunds-
atzen entsprechen. Zur Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben ist den
Fraktionen eine angemessene
Ausstattung zu gewabhrleisten.
Das Nahere regelt die Ge-
schaftsordnung des Landtags o-
der ein Gesetz.”

Nach Artikel 34 Satz 2 wird folgender
Satz 3 angeflgt:

,Die Wahlperiode endet, auch im
Fall einer Aufldsung des Landtags,
mit dem Zusammentritt des neuen
Landtags.”

Artikel 35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,eige-
nen”“ gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 34

Der Landtag wird auf funf Jahre gewabhilt.
Die Neuwahl findet im letzten Vierteljahr
der Wahlperiode statt.

Artikel 35

(1) Der Landtag kann sich durch eigenen
Beschlul? auflosen. Hierzu bedarf es der
Zustimmung der Mehrheit der gesetzli-
chen Mitgliederzahl.

(2) Der Landtag kann auch gemarf3 Artikel
68 Absatz 3 aufgel6st werden.
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c) Der bisherige Absatz 3 wird zu
Absatz 2 und wie folgt geandert:

Das Wort ,sechzig“ wird durch
das Wort ,neunzig“ ersetzt.

In Artikel 36 werden die Worter ,sei-
ner ersten Tagung® durch die Woarter
,seinem ersten Zusammentritt® er-
setzt.

Artikel 37 wird wie folgt neu gefasst:
JArtikel 37

(1) Der Landtag tritt spatestens am
zwanzigsten Tag nach der Wahl zu-
sammen. Der neugewéhlte Landtag
wird zu seiner ersten Sitzung vom
bisherigen Prasidenten einberufen.

(2) Nach dem Zusammentritt eines
neuen Landtags fuhrt das an Jahren
alteste oder, wenn es ablehnt oder
verhindert ist, das jeweils nachstal-
teste Mitglied des Landtags den Vor-
sitz, bis der neugewahlte Préasident
oder einer seiner Stellvertreter das
Amt Gbernimmt.”

Artikel 40 wird wie folgt neu gefasst:
SArtikel 40

(1) Die Landesregierung unterrichtet
den Landtag frihzeitig und umfas-
send Uber die Vorbereitung von Lan-
desgesetzen, Staatsvertragen, Ver-
waltungsabkommen und Angele-
genheiten der Landesplanung sowie
Uber Angelegenheiten des Bundes
und der Europaischen Union, soweit
sie an ihnen mitwirkt. Das Nahere re-
gelt eine Vereinbarung zwischen
Landtag und Landesregierung.

(2) In Angelegenheiten der Européi-
schen Union, die im Schwerpunkt
Gesetzgebungsrechte des Landtags
betreffen, beriicksichtigt die Landes-
regierung die Stellungnahme des

(3) Nach der Auflésung des Landtags
muf3 die Neuwahl binnen sechzig Tagen
stattfinden.

Artikel 36

Die Wahlperiode des neuen Landtags
beginnt mit seiner ersten Tagung.

Artikel 37

Der Landtag tritt spatestens am zwan-
zigsten Tage nach der Wahl, jedoch nicht
vor dem Ende der Wahlperiode des letz-
ten Landtags, zusammen.

Artikel 40

Der Landtag bestellt einen standigen
Ausschuf’ (Hauptausschul3). Dieser Aus-
schuld hat die Rechte der Volksvertre-
tung gegeniber der Regierung zu wah-
ren, solange der Landtag nicht versam-
melt ist. Die gleichen Rechte stehen ihm
zwischen dem Ende einer Wahlperiode
oder der Auflésung des Landtags und
dem Zusammentritt des neuen Landtags
zu. Er hat in dieser Zeit die Rechte eines
Untersuchungsausschusses. Seine Zu-
sammensetzung wird durch die Ge-
schaftsordnung geregelt. Seine Mitglie-
der geniel3en die in den Artikeln 47 bis 50
festgelegten Rechte.
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Landtags bei der Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben. Weicht die Landesre-
gierung in ihrem Stimmverhalten im
Bundesrat von einer Stellungnahme
des Landtags ab, so hat sie ihre Ent-
scheidung gegentber dem Landtag
zu begrinden.”

Artikel 45 Absatz 1 Satz 2 wird wie
folgt gefasst:

,Die Aufrechterhaltung der Ordnung
in der Sitzung obliegt dem Vorsitzen-
den.”

Artikel 45

(1) Die Mitglieder der Landesregierung
und die von ihnen Beauftragten kdnnen
den Sitzungen des Landtags und seiner
Ausschusse beiwohnen. Sie unterstehen
der Ordnungsgewalt des Vorsitzenden.
Den Mitgliedern der Landesregierung ist
jederzeit, auch aul3erhalb der Tagesord-
nung, das Wort zu erteilen.

(2) Der Landtag und seine Ausschisse
konnen die Anwesenheit jedes Mitglie-
des der Landesregierung verlangen.

(3) Die Vorschrift des Absatzes 1, Satz 1
und 3 gilt nicht fir die Sitzungen der Un-
tersuchungsausschusse.

Artikel 48

(1) Kein Abgeordneter kann ohne Ge-
nehmigung des Landtags wéahrend der
Wabhlperiode wegen einer mit Strafe be-
drohten Handlung zur Untersuchung ge-
zogen, festgenommen oder verhaftet
werden, es sei denn, daf3 er bei der Aus-
Ubung der Tat oder spatestens im Laufe
des néchstfolgenden Tages ergriffen
wird oder ein Fall der Ehrverletzung nach
Artikel 47 vorliegt.

(2) Die gleiche Genehmigung ist bei jeder
anderen Beschrankung der persénlichen
Freiheit erforderlich, die die Austbung
des Abgeordnetenmandats beeintrach-
tigt.

(3) Jedes Strafverfahren gegen einen
Abgeordneten und jede Haft oder sons-
tige Beschrankung seiner persénlichen
Freiheit wird auf Verlangen des Landtags
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8. Artikel 48 Absatz 4 wird aufgeho-
ben.

9. Artikel 50 wird wie folgt neu gefasst:
SArtikel 50

Die Mitglieder des Landtags haben
Anspruch auf angemessene Bezlige
nach MalRgabe eines Gesetzes. Sie
erhalten das Recht zur freien Fahrt
auf allen Eisenbahnen und sonsti-
gen Beftrderungsmitteln der Deut-
schen Bahn im Lande Nordrhein-
Westfalen. Ein Verzicht auf diese
Rechte ist unzulassig.”

10. In Artikel 53 werden die Worter
,deutschen Volkes" durch die Worter
,Landes Nordrhein-Westfalen“ er-
setzt.

11. Artikel 60 wird wie folgt gedndert:

entweder fur die gesamte Dauer oder be-
stimmte Zeitabschnitte der Wahlperiode
ausgesetzt.

(4) Diese Bestimmungen gelten auch in
der Zeit zwischen zwei Wahlperioden.
Die Rechte des Landtags werden durch
den Hauptausschuld ausgeubt.

Artikel 50

Die Mitglieder des Landtags erhalten das
Recht zur freien Fahrt auf allen Eisen-
bahnen und sonstigen Beférderungsmit-
teln der Deutschen Bundesbahn im
Lande Nordrhein-Westfalen sowie Ent-
schadigung nach Mal3gabe eines Geset-
zes. Ein Verzicht auf diese Rechte ist un-
zulassig.

Artikel 53

Die Mitglieder der Landesregierung leis-
ten beim Amtsantritt vor dem Landtag fol-
genden Amtseid:

"Ich schwore, dal3 ich meine ganze Kraft
dem Wohle des deutschen Volkes wid-
men, seinen Nutzen mehren, Schaden
von ihm wenden, das mir Ubertragene
Amt nach bestem Wissen und Kénnen
unparteiisch verwalten, Verfassung und
Gesetz wahren und verteidigen, meine
Pflichten gewissenhatft erfillen und Ge-
rechtigkeit gegen jedermann Uben
werde. So wahr mir Gott helfe."

Der Eid kann auch ohne religiose Beteu-
erung geleistet werden.

Artikel 60

() Ist der Landtag durch hohere Gewalt
daran gehindert, sich frei zu versammeln,
und wird dies durch einen mit Mehrheit
gefal3ten Beschlu3 des Landtagsprasi-
denten und seiner Stellvertreter festge-
stellt, so kann die Landesregierung zur
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a) In Absatz 2 werden die Wérter
,des Hauptausschusses® durch
die Worter ,eines in der Ge-
schaftsordnung zu bestimmen-
den Ausschusses* ersetzt.

b) In Absatz 3 wird das Wort
,Hauptausschusses“ durch die
Woérter ,in der Geschaftsord-
nung zu bestimmenden Aus-
schusses* ersetzt.

12. Artikel 63 wird aufgehoben.

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe
und Ordnung oder zur Beseitigung eines
Notstandes Verordnungen mit Gesetzes-
kraft, die der Verfassung nicht widerspre-
chen, erlassen.

(2) Diese Verordnungen bedirfen der
Zustimmung des Hauptausschusses, es
sei denn, dal3 auch dieser nach einer ent-
sprechend Absatz 1 zu treffenden Fest-
stellung am Zusammentritt verhindert ist.

(3) Verordnungen ohne Beteiligung des
Hauptausschusses sind nur mit Gegen-
zeichnung des Landtagsprasidenten
rechtswirksam. Die Gegenzeichnung er-
folgt oder gilt als erfolgt, sofern der Land-
tagsprasident und seine Stellvertreter
dies mit Mehrheit beschliel3en.

(4) Die Feststellung des Landtagsprasi-
denten und seiner Stellvertreter ist je-
weils nur fir einen Monat wirksam und,
wenn die Voraussetzungen des Notstan-
des fortdauern, zu wiederholen.

(5) Die Verordnungen sind dem Land-
tage bei seinem nachsten Zusammentritt
zur Genehmigung vorzulegen. Wird die
Genehmigung versagt, so sind die Ver-
ordnungen durch Bekanntmachung im
Gesetz- und Verordnungsblatt unverzig-
lich au3er Kraft zu setzen.

Artikel 63

(1) Der Ministerprasident und die Lan-
desminister kbnnen wegen vorsatzlicher
oder grobfahrlassiger Verletzung der
Verfassung oder eines anderen Geset-
zes vor dem Verfassungsgerichtshof an-
geklagt werden. Der Antrag auf Erhe-
bung der Anklage mul3 von mindestens
einem Viertel der Mitglieder des Land-
tags gestellt werden. Der Beschlul3 auf
Erhebung der Anklage bedarf der Mehr-
heit von zwei Dritteln der anwesenden
Mitglieder des Landtags. Die Anklage
wird von einem Beauftragten des Land-
tags vertreten.
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13. Artikel 67 wird wie folgt neu gefasst:
SArtikel 67

(1) Volksinitiativen kénnen darauf
gerichtet sein, den Landtag im Rah-
men seiner Entscheidungszustén-
digkeit mit bestimmten Gegenstan-
den der politischen Willensbildung
zu befassen. Einer Initiative kann
auch ein mit Grinden versehener
Gesetzentwurf zu Grunde liegen.

(2) Volksinitiativen missen von min-
destens 0,5 vom Hundert der Stimm-
berechtigten unterzeichnet sein. Ar-
tikel 31 Absatz 1 und Absatz 2 Satz
1 Uber das Wahlrecht findet auf das
Stimmrecht entsprechende Anwen-
dung.

(3) Das Nahere wird durch Gesetz
geregelt.”

14. Artikel 67a wird aufgehoben.

(2) Stellt der Verfassungsgerichtshof
fest, dal3 der angeklagte Ministerprasi-
dent oder Minister einer vorsétzlichen o-
der grobfahrlassigen Verletzung der Ver-
fassung oder eines anderen Gesetzes
schuldig ist, so kann er ihn des Amtes fur
verlustig erklaren. Durch einstweilige An-
ordnung kann er nach Erhebung der An-
klage bestimmen, dalR der Ministerprasi-
dent oder Minister an der Ausubung sei-
nes Amtes verhindert ist.

Artikel 67

Gegen ein vom Landtag beschlossenes
Gesetz kann die Landesregierung inner-
halb von zwei Wochen Bedenken erhe-
ben. Der Landtag entscheidet sodann,
ob er den Bedenken Rechnung tragen
will.

Artikel 67a

(1) Volksinitiativen kénnen darauf gerich-
tet sein, den Landtag im Rahmen seiner
Entscheidungszustandigkeit mit  be-
stimmten Gegenstanden der politischen
Willensbildung zu befassen. Einer Initia-
tive kann auch ein mit Griinden versehe-
ner Gesetzentwurf zu Grunde liegen.

(2) Volksinitiativen mussen von mindes-
tens 0,5 vom Hundert der Stimmberech-
tigten unterzeichnet sein. Artikel 31 Ab-
satz 1 und Absatz 2 Satz 1 Uber das
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15. Artikel 68 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 3 wird aufgehoben.

b) Die Abséatze 4 und 5 werden zu
den Absétzen 3 und 4.

Wahlrecht findet auf das Stimmrecht ent-
sprechende Anwendung.

(3) Das Nahere wird durch Gesetz gere-
gelt.

Artikel 68

(1) Volksbegehren kénnen darauf gerich-
tet werden, Gesetze zu erlassen, zu an-
dern oder aufzuheben. Dem Volksbe-
gehren mufl3 ein ausgearbeiteter und mit
Grinden versehener Gesetzentwurf zu-
grunde liegen. Ein Volksbegehren ist nur
auf Gebieten zulassig, die der Gesetzge-
bungsgewalt des Landes unterliegen.
Uber Finanzfragen, Abgabengesetze
und Besoldungsordnungen ist ein Volks-
begehren nicht zulassig. Uber die Zulas-
sigkeit entscheidet die Landesregierung.
Gegen die Entscheidung ist die Anrufung
des Verfassungsgerichtshofes zulassig.
Das Volksbegehren ist nur rechtswirk-
sam, wenn es von mindestens 8 vom
Hundert der Stimmberechtigten gestellt
ist.

(2) Das Volksbegehren ist von der Lan-
desregierung unter Darlegung ihres
Standpunktes unverziglich dem Landtag
zu unterbreiten. Entspricht der Landtag
dem Volksbegehren nicht, so ist binnen
zehn Wochen ein Volksentscheid herbei-
zufuhren. Entspricht der Landtag dem
Volksbegehren, so unterbleibt der Volks-
entscheid.

(3) Auch die Landesregierung hat das
Recht, ein von ihr eingebrachtes, vom
Landtag jedoch abgelehntes Gesetz zum
Volksentscheid zu stellen. Wird das Ge-
setz durch den Volksentscheid ange-
nommen, so kann die Landesregierung
den Landtag auflésen; wird es durch den
Volksentscheid abgelehnt, so mul3 die
Landesregierung zurticktreten.

(4) Die Abstimmung kann nur bejahend
oder verneinend sein. Es entscheidet die

25



Verfassungskommission NRW

16. Artikel 75 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 1 erhalt folgenden
neuen Wortlaut: ,1. in den Fallen
der Artikel 32 und 33,*

b) Nach Nummer 3 wird folgende
Nummer 4 eingefugt:

,4. Uber Beschwerden von Ver-
einigungen  gegen  ihre
Nichtanerkennung als Partei
fur die Wahl zum Landtag,”

c) Die bisherige Nummer 4 wird zu
Nummer 5.

17. Artikel 76 Abséatze 1 und 2 werden
wie folgt neu gefasst:

.(1) Der Verfassungsgerichtshof
setzt sich zusammen aus dem Pra-
sidenten, dem Vizepréasidenten und
aus funf weiteren Mitgliedern. Die
Mitglieder werden durch sieben stell-
vertretende Mitglieder personlich
vertreten.

Mehrheit der abgegebenen Stimmen, so-
fern diese Mehrheit mindestens 15 vom
Hundert der Stimmberechtigten betragt.

(5) Die Vorschriften des Artikels 31 Ab-
satz 1 bis 3 Uber das Wahlrecht und
Wahlverfahren finden auf das Stimm-
recht und das Abstimmungsverfahren
entsprechende Anwendung. Das Néhere
wird durch Gesetz geregelt.

Artikel 75
Der Verfassungsgerichtshof entscheidet:

1. inden Fallen der Artikel 32, 33, 63,

2. Uber die Auslegung der Verfassung
aus Anlal3 von Streitigkeiten uber
den Umfang der Rechte und Pflich-
ten eines obersten Landesorgans o-
der anderer Beteiligter, die durch
diese Verfassung oder in der Ge-
schéaftsordnung eines obersten Lan-
desorgans mit eigenen Rechten aus-
gestattet sind,

3. bei Meinungsverschiedenheiten o-
der Zweifeln Uber die Vereinbarkeit
von Landesrecht mit dieser Verfas-
sung auf Antrag der Landesregie-
rung oder eines Drittels der Mitglie-
der des Landtags,

4. in sonstigen durch Gesetz zugewie-
senen Fallen.

Artikel 76

(1) Der Verfassungsgerichtshof setzt
sich zusammen aus dem Prasidenten
des Oberverwaltungsgerichts, den bei-
den lebenséaltesten Oberlandesgerichts-
prasidenten des Landes und vier vom
Landtag auf die Dauer von sechs Jahren
gewéhlten Mitgliedern, von denen die
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Halfte die Befahigung zum Richteramt o-
der zum hoheren Verwaltungsdienst ha-
ben muf3.

(2) Die Mitglieder und ihre Stellver- (2) Im Behinderungsfalle treten an die
treter werden vom Landtag ohne Stelle der Gerichtsprasidenten deren
Aussprache mit Zweidrittelmehrheit Stellvertreter; fur die tGbrigen Mitglieder
auf die Dauer von zehn Jahren ge- sind vier Vertreter zu wahlen.

wahlt. Wiederwahl ist ausgeschlos-

sen. Sie muissen die Befahigung

zum Richteramt haben. Drei Mitglie-

der und ihre Stellvertreter mussen

Berufsrichter sein.*

(3) Das Néahere bestimmt das Gesetz.

Artikel 1l
Inkrafttreten

1. Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des
Absatzes 2 am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

2. Artikel 1 Nummer 17 tritt am 1. Juli
2017 in Kraft.

3. Die Amtszeit der Richter des Verfas-
sungsgerichtshofes, die zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Neurege-
lung im Amt sind, wird durch die Neu-
regelung nicht berdhrt. Soweit die
Richter auf der Grundlage des Arti-
kels 76 in der bisherigen Fassung in
ihr Amt gelangt sind, steht dieses ei-
ner Wahl gemafR Artikel 76 Absatz 2
in der neuen Fassung nicht entgegen.
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Dritter Teil - Beratungsgegenstande

I. Parlamentarismus und Landesregierung

Die Verfassungskommission wandte sich zunachst dem Themenkomplex Parlamentarismus
und Landesregierung zu. Dabei macht sie unterschiedliche Punkte zum Gegenstand ihrer
Erdrterungen. Zunachst ging es um Fragen der Beendigung und des Beginns der Wahlperi-
oden (1. und 2.), dann um die Starkung des Parlaments und der Abgeordnetenrechte (3. bis
6.), es schlossen sich Regelungen zu Aufgaben und Funktionen des Landtags und anderer
Institutionen (7. bis 11.), zu den Minderheitenrechten im Landtag (12. und 13.), zu den Sta-
tusrechten des Abgeordneten (14. und 15.) und zur Landesregierung an (16. bis 20.).

Vorzeitige Beendigung der Wahlperiode und Stellung des Standigen Ausschusses
Amt des Altersprasidenten

Parlamentsinformationsrechte

Beteiligungsrechte des Landtags in Angelegenheiten der EU

Akteneinsichts- und Zugangsrechte fur Abgeordnete

Interpellationsrechte

Aufgaben des Landtags

Funktionen der Fraktionen

Funktionen der Opposition

10 Aufgaben der Abgeordneten

11.Ausschiisse

12.Quorum fur die Einsetzung von parlamentarischen Untersuchungsausschissen
13.Quorum fir Einberufung des Landtags

14.Immunitat

15. Entschéadigung der Abgeordneten

16. Stellung der Landesregierung im Parlament

17.Wahl des Ministerprasidenten

18.Eidesformel der Landesregierung

19. Ministeranklage

20.Bedenken der Landesregierung

© NGO~ WDNPE
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1. Vorzeitige Beendigung der Wahlperiode und Stellung des stdndigen Ausschusses
a) Problemstellung

Nach Artikel 35 Absatz 1 Verf NW kann sich der Landtag durch eigenen Beschluss auflésen.
Hierzu bedarf es der Zustimmung der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder. In dem Zeitraum
bis zur Konstituierung eines neuen Landtags - der bis zu 80 Tagen betragen kann (Artikel
35 Absatz 3, 37 Verf NW) - werden die Rechte der Volksvertretung gegeniber der Regierung
von dem Standigen Ausschuss nach Artikel 40 Verf NW wahrgenommen.

Die Landtagsauflosung nach Artikel 35 Verf NW hat sofort eintretende und einschneidende
Folge fur den parlamentarischen Betrieb: Mit dem Auflosungsbeschluss ist der Landtag un-
mittelbar aufgeltst, die Abgeordnetenstellung der Parlamentarier erlischt sofort, die Fraktio-
nen entfallen (vgl. 8 12 Absatz 1 Nr. 3 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung der Fraktionen
im Landtag von Nordrhein-Westfalen <FraktG NW>) und die Beschaftigungsverhaltnisse der
Abgeordnetenmitarbeiter werden hinfallig.

Die Problematik dieser sofort wirksamen Landtagsauflésung tritt aufgrund der insoweit Giber-
einstimmenden Rechtslage auch in den Landern Baden-Wurttemberg und Bayern auf, im
Bund und in der ganz Uberwiegenden Anzahl der anderen Bundeslander wird sie jedoch
vermieden. Der Bund und Teile der Bundeslander haben die parlamentslose Zeit vollstandig
abgeschafft, zum Teil sehen Bundeslander vor, dass die ,Auflésung“ des Landtags nicht als
Landtagsauflosung behandelt wird, sondern nur von einer ,vorzeitigen Beendigung der
Wabhlperiode® gesprochen wird, weshalb der Landtag als solcher bis zur Neuwahl noch exis-
tent ist.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 34

Der Landtag wird auf finf Jahre gewéahlt. Die Neuwahl findet im letzten Vierteljahr
der Wahlperiode statt. Die Wahlperiode endet, auch im Fall einer Auflésung des
Landtags, mit dem Zusammentritt des neuen Landtags.

Artikel 35 Absatz 1 und 2

(1) Der Landtag kann sich durch eigeren Beschluss aufldsen. Hierzu bedarf es der
Zustimmung der Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl.

(2) Nach der Auflésung des Landtags muss die Neuwahl binnen seehzig neunzig Ta-
gen stattfinden.
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Artikel 36

Die Wahlperiode des neuen Landtags beginnt mit seinererstenFagung seinem ers-
ten Zusammentritt.

Artikel 37

Der Landtag tritt spatestens am zwanzigsten Tage nach der Wahljedech-nicht-vor
dem Ende derWahlperiode des-letzten Landtags, zusammen.

Es schlieRen sich Folgednderungen an: Artikel 40 Verf NW in seiner bisherigen Fassung
entfallt (und wird durch die Regelungen unter Nummer 3 und 4 ersetzt) und Artikel 48 Absatz
4 Verf NW wird aufgehoben. Artikel 60 Absatz 2 und 3 Verf NW werden wie folgt geandert:
In Absatz 2 und 3 werden die Worter ,des Hauptausschusses® bzw. ,Hauptausschusses*
durch die Worter ,(eines) in der Geschaftsordnung zu bestimmenden Ausschusses” ersetzt.

c) Diskussionsverlauf

Aufgrund der Erfahrung, die man mit der Landtagsauflésung am 14. Marz 2012 gemacht
hatte, befasst sich die Verfassungskommission mit der Frage einer Neuregelung der vorzei-
tigen Beendigung der Wahlperiode. In der Sitzung der Verfassungskommission vom 10. Feb-
ruar 2014 erlauterte Frau Landtagsprasidentin Carina Godecke, dass der Landtagsauflo-
sungsbeschluss vom 14. Marz 2012 die Wirkung eines "Fallbeils" gehabt habe. Der dann
folgende parlamentslose Zustand sei nicht optimal gewesen. Die Arbeit des Standigen Aus-
schusses sei zwar zusammenfassend als erfolgreich zu bezeichnen, auch wenn an vielen
Stellen Uberdeutlich geworden sei, dass es sich lediglich um ein auf Zeit eingerichtetes Pro-
visorium gehandelt habe, das nicht lGber einen langeren Zeitraum die laufenden Geschafte
der Landespolitik habe tbernehmen kdnnen. Aufgrund der nur eingeschrankten Entschei-
dungsbefugnisse des Standigen Ausschusses sei namlich ein Entscheidungsstau entstan-
den, dessen Abarbeitung durch den neu konstituierten Landtag bis in den Herbst des Jahres
2012 hineingereicht habe.

d) Begrindung

Alle Fraktionen hoben Ubereinstimmend hervor, dass eine Neuregelung der vorzeitigen Be-
endigung der Wahlperiode geboten ist und zwar sowohl hinsichtlich des Abgeordneten- als
auch hinsichtlich des Fraktions- und Parlamentsstatus. Die ,fallbeilartige® Wirkung einer
Landtagauflésung muss vermieden werden. Zum einen fuhrt diese Wirkung zu demokratie-
theoretischen Problemen, da zwar der Landtag nicht mehr weiter besteht, die von ihm legi-
timierte Landesregierung aber weiter im Amt bleibt. Zum anderen muss eine solche Wirkung
auch aus Grunden der sachgerechten Erledigung der parlamentarischen Geschéafte vermie-
den werden. Der Standige Ausschuss - der bisher im Falle der Auflésung des Landtags die
parlamentarischen Geschafte weiter gefuihrt hat - hat beispielsweise im Jahre 2012 zwar gut
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und verantwortungsvoll gearbeitet, er stellt aber keinen vollwertigen Ersatz fir das Parlament
dar. Daher ist es im Interesse einer Gewahrleistung dauerhafter Handlungsfahigkeit der Lan-
despolitik sinnvoll, eine parlamentslose Ubergangszeit zwischen zwei Wahlperioden zu ver-
meiden. Zu diesem Zweck wird insgesamt das Institut der parlamentslosen Zeit abgeschafft
und durch das sogenannte ,Globalmodell“ ersetzt, indem angeordnet wird, dass die Wahl-
periode erst mit der ersten Tagung des neuen Landtags endet. Dadurch ist sichergestellt,
dass die Wahlperioden unmittelbar aneinander anschlie3en. Nunmehr endet jede Wahlperi-
ode, auch nach einer Auflésung des Landtags, erst mit dem Zusammentritt des neuen Land-
tags. Diese Abschaffung der parlamentslosen Zeit wird durch die Einfligung des Satzes 2 in
Artikel 34 Verf NW bewirkt. Es folgt eine Anzahl von Folge&dnderungen:

e In Artikel 35 Absatz 1 Verf NW entfallt aus redaktionellen Grunden das Wort ,eige-
nen‘.

e In Artikel 35 Absatz 3 Verf NW wird der Termin, zu dem die Neuwabhl stattfinden muss,
von 60 auf 90 Tage verlangert. Hintergrund sind die praktischen Erfahrungen bei der
Auflésung des Landtags in der 14. Wahlperiode. Die Neuwahl gelang seinerzeit zwar
noch rechtzeitig, war aber mit praktischen Schwierigkeiten verbunden. Bei Parla-
mentsaufldsungen ist die Legitimation des Parlaments deutlich geschwécht.

e Die Anderung des Artikel 36 Verf NW erfolgt anlasshalber vor dem Hintergrund der
Anderung des Artikels 34 und ist redaktioneller Natur. Andere Landesverfassungen
sprechen zu Recht vom ,ersten Zusammentritt“. Der Begriff der , Tagung"“ ist missver-
standlich. Er entstammt einer Zeit, in der die Abgeordneten nur zu bestimmten Zeit-
raumen - und nicht wie heute in der gesamten Legislaturperiode - ihre Aufgaben wahr-
zunehmen hatten (vgl. Miller-Terpitz, in: Lower/Tettinger, Kommentar zur Verfassung
des Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Artikel 36 Anm. 3; Thesling, in: Heusch/Scho-
nenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, 2010, Artikel 36 Anm. 1).

e Die Anderung des Artikel 37 Absatz 1 Verf NW stellt eine Folgednderung zu Artikel
34 Verf NW dar. In Satz 2 wird die Regelung des Artikels 38 Absatz 2 - in Abgrenzung
zu Neuregelung in Artikel 37 Absatz 2 - bestatigt

e Die Streichung von Artikel 40 und Artikel 48 Absatz 4 Verf NW stellt ebenfalls eine
Folge&nderung zu Artikel 34 Verf NW dar. Da es in Zukunft keine parlamentslose Zeit
mehr gibt, ist der standige Ausschuss (Hauptausschuss) nach Artikel 40 Verf NW
entbehrlich und die Immunitat wird nunmehr durchgangig bereits durch die Regelun-
gen der Artikel 48 Absatz 1 bis 3 Verf NW gewahrleistet.

e Die Anderungen zu Artikel 60 Verf NW stellen Folgeanderungen zu Artikel 34 und
dem Entfallen von Artikel 40 Verf NW dar. Da es in Zukunft keine parlamentslose Zeit
gibt, bedarf es nicht des standigen Ausschusses (Hauptausschuss). Aufgrund des
nunmehrigen Wegfalls dieses Ausschusses soll mit der Regelung des Artikel 60 Ab-
satz 2 und 3 Verf NW klargestellt werden, dass der Ausschuss fur den Notstandsfall
durch die Geschéaftsordnung bestimmt wird.
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2. Amt des Altersprasidenten
a) Problemstellung

Nach Artikel 38 Absatz 1 Satz 1 Verf NW wahlt der Landtag den Prasidenten, dessen Stell-
vertreter und die tbrigen Mitglieder des Prasidiums. Nach Artikel 38 Absatz 2 Verf NW flihrt
bis zur Wahl des neuen Préasidiums das bisherige Prasidium die Geschafte weiter. Daraus
folgt auch, dass der bisherige Prasident bis zur Wahl des neuen Prasidiums die konstituie-
rende Sitzung des neuen Landtags leitet. Dies gilt auch dann, wenn er nicht mehr in den
Landtag gewahlt worden ist.

Aufgrund der Vorschrift des Artikel 38 Absatz 2 Verf NW leiteten die Landtagspréasidentin
bzw. der stellvertretenden Landtagsprasident der 14. Wahlperiode die ersten beiden Sitzun-
gen des Landtags in der 15. Wahlperiode, obschon sie beide kein Mandat mehr hatten. Da-
ran wurde beméngelt, dass eine ,geerbte Macht” dem Prinzip der Demokratie widerspreche.
Es sei kein Grund daftir ersichtlich, weshalb eine fir die nunmehrige Wahlperiode nicht de-
mokratisch legitimierte Person eine Landtagssitzung leiten kénnen solle. Es gebe seit tber
200 Jahren die gemeineuropaische und insbesondere deutsche Verfassungstradition, dass
hinsichtlich der Leitung der konstituierenden Sitzung an das Alter der gewahlten Mitglieder
angeknupft werde, nicht hingegen an die Mitgliedschaft in einer Einrichtung (Prasidium des
friheren Landtags), die durch den letzten Wahlakt die demokratische Legitimation verloren
habe. Das Institut des Altersprasidenten - d.h. eine Regelung, nach der die konstituierende
Sitzung des Landtags von dem an Jahren alteste Mitglied des Landtags geleitet wird, bis der
neugewahlte Prasident das Amt tbernimmt (vergl. 8 1 Absatz 2 GO BT) - kennt die Landes-
verfassung nicht.

Im Bund und in allen anderen Bundeslandern gibt es hingegen Regelungen, nach denen die
konstituierende Sitzung des Bundes- oder des jeweiligen Landtages durch einen Alterspra-
sidenten geleitet wird, bis der Prasident des Bundes- oder des Landtages bzw. einer seiner
Stellvertreter gewahlt ist bzw. das Amt tbernimmt. Dabei finden sich einige Lander mit ver-
fassungsrechtlichen Regelungen zur Frage des Alterspréasidenten, im Bund und in anderen
Bundeslandern wird das Amt des Altersprasidenten durch die jeweilige Geschaftsordnung
des Bundes- bzw. des Landtages geregelt (Z.B. Artikel 30 Absatz 3 der Verfassung des
Landes Baden-Wirttemberg, 8 1 Absatz 2 der Geschéaftsordnung des Bundestages § 2 Ab-
satz 2 der Geschaftsordnung des Bayerischen Landtags).

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:
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Artikel 37

(1) Der Landtag tritt spatestens am zwanzigsten Tag nach der Wahl.jedech-nicht-vor
dem-Ende-derWahlperiode-desletzten-Landtags,-zusammen. Der neugewahlte

Landtag wird zu seiner ersten Sitzung vom bisherigen Préasidenten einberufen.

(2) Nach dem Zusammentritt eines neuen Landtags fuhrt das an Jahren alteste oder,
wenn es ablehnt oder verhindert ist, das jeweils ndchstalteste Mitglied des Landtags
den Vorsitz, bis der neugewahlte Président oder einer seiner Stellvertreter das Amt
Ubernimmt.

c) Diskussionsverlauf

In der Eingabe eines Blrgers wurde vorgeschlagen, das Institut des Altersprasidenten ein-
zufuhren. Zur Begriindung wurde u.a. Bezug genommen auf die Sitzung vom 9. Juni 2010,
mit der die 15. Wahlperiode des Landtags von Nordrhein-Westfalen eingeleitet worden sei.
Die nicht wiedergewahlte bisherige Préasidentin habe gemaR Art 38 Absatz 2 Verf NW die
Sitzung geleitet. Zur Urteilsbildung empfehle er das Landtagsprotokoll mit der dabei gehal-
tenen Rede. Er zitiere nur die AuRerung ,im Namen des Hohen Hauses", dem die Rednerin
nicht mehr angehort habe. Die Verfassungskommission griff - auch vor dem Hintergrund der
in der 15. Wabhlperiode zutage gekommenen Problematik - das Anliegen des Burgers auf.

d) Begrindung

Die Anregung des Blrgers, einen Altersprasidenten einzufihren wurde von der Verfas-
sungskommission aufgegriffen. Es wurde vorschlagen, einen Altersprasidenten einzusetzen,
der bis zur Amtsibernahme des neugewdhlte Prasidenten oder eines seiner Stellvertreter
das Amt Ubernimmt. Dies fand die Zustimmung aller Fraktionen, da gerade die konstituie-
rende Sitzung eines Landtags - der eine besondere Bedeutung zukommt - nicht unter Um-
stdnden von jemandem geleitet werden sollte, der dem Landtag nicht (mehr) angehort. Das
Amt des Altersprasidenten wurde so ausgestaltet, dass er Funktionsprasident ist. Seine Auf-
gabe besteht allein darin, bis zur Amtsibernahme des neugewahlte Prasidenten oder eines
seiner Stellvertreter den Vorsitz zu fihren. Im Ubrigen bleibt es bei Artikel 38 Absatz 2. Die
Regelung entspricht in etwa Artikel 30 Absatz 3 Satz 2 der Verfassung des Landes Baden-
Wirttemberg.
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3. Parlamentsinformationsrechte
a) Problemstellung

Als ,Parlamentsinformationsrechte® werden Informationsrechte des Parlaments verstanden,
die daraus folgen, dass die Regierung das Parlament von sich aus - d.h. ohne konkrete
Nachfrage aus dem parlamentarischen Raum - informiert. In Nordrhein-Westfalen sind der-
zeit auf Verfassungsebene Parlamentsinformationsrechte weder ausdrticklich noch konklu-
dent gewahrleistet.

Allerdings wird in den - seit 2009 abgeschlossenen - Vereinbarungen tber die Unterrichtung
des Landtags durch die Landesregierung (Parlamentsinformationsvereinbarungen <PIV>),
die von dem Ministerprasidenten bzw. der Ministerprasidentin und der Landtagsprasidentin
gezeichnet sind, die Information des Parlaments durch die Landesregierung geregelt. Bei
dem Abschluss der Parlamentsinformationsvereinbarungen ist der Landtag auf die Zusam-
menarbeit mit der Landesregierung angewiesen und die Parlamentsinformationsvereinba-
rungen sind rechtlich unverbindlich. Ihre Bindungswirkung ist allein eine faktisch-politische.
In den meisten der anderen Bundeslander ist die Rechtslage hingegen eine andere. Dort
wurden - mittlerweile - allgemeine Parlamentsinformationsrechte auf Verfassungsebene be-
grindet. Damit stand die Frage an, ob solche Parlamentsinformationsrechte auch fur das
Land Nordrhein-Westfalen geschaffen werden sollen.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 40 Absatz 1

(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag frihzeitig und umfassend Uber die

Vorbereitung von Landesgesetzen, Staatsvertrédgen, Verwaltungsabkommen und An-
gelegenheiten der Landesplanung sowie tber Angelegenheiten des Bundes und der

Europaischen Union, soweit sie an ihnen mitwirkt. Das Nahere regelt eine Vereinba-

rung zwischen Landtag und Landesregierung.

c) Diskussionsverlauf

Bereits am 11. Mai 1992 gab es eine Empfehlung der Prasidentinnen und Prasidenten der
deutschen Landesparlamente zum Informationsrecht des Abgeordneten und des Parla-
ments sowie zu den Informationspflichten der Regierung dahingehend, dass Parlamentsin-
formationsrechte eingefuihrt werden sollten (ZParl 1992, 573 ff.). Die Notwendigkeit der
Schaffung von verfassungsrechtlichen Parlamentsinformationsrechten war Gegenstand der
Anhorung der Verfassungskommission vom 7. April 2014. Die dort angehdrten Sachverstan-
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digen sprachen sich jedenfalls ganz Uberwiegend fur die Einfihrung von Parlamentsinfor-
mationsrechten auf Verfassungsebene aus. Dabei wurde vielfach festgehalten, dass eine
Reglung nach dem Muster der Parlamentsinformationsvereinbarung sinnvoll sei. Die Rege-
lung solle knapp sein, auf die Aufnahme von Details solle verzichtet werden.

d) Begriindung

In der Verfassungskommission kam man Ubereinstimmend zur Auffassung, dass Parla-
mentsinformationsrechte auf Verfassungsebene gehoben werden sollten. Parlamentsinfor-
mationsrechte auf Verfassungsebene sind mittlerweile ,parlamentarischer Standard®. Hin-
tergrund ihrer Aufnahme in die Landesverfassung ist ein Bedeutungswandel der Landespar-
lamente, der dadurch entstanden ist, dass Landeskompetenzen auf den Bund und die EU
,weitergewandert” sind und dass im Rahmen dieser ,Wanderung“ der Bundesrat zu beteili-
gen ist, in dem nur die Landesregierungen vertreten sind. Weitere Bedeutungsveranderun-
gen sind Uber den kooperativen Foderalismus - und dort insbesondere im Rahmen der
Staatsvertrage - entstanden. Schliel3lich besteht ein Informationsriickstand des Parlaments
gegenuber der Landesregierung aufgrund des Umstands, dass die zu l6senden gesellschaft-
lichen Probleme zunehmend komplexer werden. Am starksten durch einen Informationsruck-
stand betroffen sind hier die Oppositionsfraktionen. Die Parlamentsinformationsrechte sollen
- ein Stuck weit - dazu dienen, diese Defizite zu kompensieren. Dabei soll aber nicht die
komplette Parlamentsinformationsvereinbarung in Verfassungsrecht tberfuhrt werden. Viel-
mehr sollen Parlamentsinformationsvereinbarungen nach Artikel 40 Absatz 1 Satz 2 auch
weiterhin - im Sinne einer sachgerechten Flexibilitat - zulassig sein. Inhaltlich geht die Re-
gelung nicht tGiber die bislang getroffenen Vereinbarungen hinaus.

Diskussionen wurden daruber gefiihrt, ob die Regelung im Sinne einer Regelbeispielstech-
nik gefasst werden solle (Z.B. ,Die Landesregierung unterrichtet den Landtag friihzeitig und
umfassend Uber Angelegenheiten von grundsatzliche Bedeutung. Dazu gehdren in der Re-
gel die Vorbereitung von Landesgesetzen, Staatsvertragen, Verwaltungsabkommen und An-
gelegenheiten der Landesplanung sowie Uber Angelegenheiten des Bundes und der Euro-
paischen Union, soweit sie an ihnen mitwirkt.“) und ob Grenzen der Parlamentsinformations-
rechte normiert werden sollen. Beides wurde verworfen. Die Verwendung der Regelbei-
spielstechnik fuhrt zu Rechtsunsicherheiten und die Grenzen der Parlamentsinformations-
rechte entsprechen den Grenzen der Interpellationsrechte. Im Zusammenhang mit der Ein-
fuhrung von Parlamentsinformationsrechten machten die beratenden Mitglieder der Verfas-
sungskommission schliel3lich darauf aufmerksam, dass ihre Einfihrung auf Verfassungs-
ebene - zwangslaufig - dazu fuhre, dass die Juridifizierung der Beziehung zwischen Parla-
ment und Regierung ein Stuick weiter vorangetrieben werde und die Parlamentsinformati-
onsvereinbarung eine gestarkte Verbindlichkeit erhielte. Schon deshalb sei auf Verfassungs-
ebene nur eine Regelung der Grundlagen bzw. Grundziige geboten.
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4. Beteiligungsrechte des Landtags in EU-Angelegenheiten
a) Problemstellung

Mit der Verankerung von Parlamentsinformationsrechten auch und gerade in EU-Angele-
genheiten wird die Wissensgrundlage fur eine Beteiligung des Landtags geschaffen. Die
Frage nach Beteiligungsrechten des Landtags in EU-Angelegenheiten zielt dariiber hinaus-
gehend dahin, ob und inwieweit die Landesregierung bei ihrer Mitwirkung im Bundesrat Stel-
lungnahmen des Landtags in EU-Angelegenheiten bertcksichtigen muss oder sogar an sie
gebunden sein soll. Auf Verfassungsebene finden sich in Nordrhein-Westfalen derzeit keine
Regelungen zu einer solchen Berucksichtigung bzw. Bindung.

In den seit 2009 abgeschlossenen Parlamentsinformationsvereinbarungen wird geregelt,
dass auch in EU-Angelegenheiten die Landesregierung eine AuRerung des Landtags geman
dem Grundsatz der Verfassungsorgantreue in ihre Beratungen einbeziehen wird. Die Rege-
lungen durch die Parlamentsinformationsvereinbarungen sind jedoch rechtlich unverbind-
lich.

In anderen Bundeslandern gibt es hingegen teilweise verfassungsrechtliche Beteiligungs-
rechte des Parlaments in EU-Angelegenheiten. Diese sind unterschiedlich stark ausgepragt:

e In Baden-Wirttemberg und Bayern existieren differenzierende Regelungen, nach de-
nen die Landesregierungen bei ihrer Mitwirkung im Bundesrat an die Stellungnahmen
der Landesparlamente in Angelegenheiten der Europaischen Union ggf. sogar ge-
bunden sind (Bindungslésung).

e In Bremen und im Saarland gibt es Regelungen, nach denen die Landesregierungen
bei ihrer Mitwirkung im Bundesrat Stellungnahmen der Landesparlamente in Angele-
genheiten der Europaischen Union (allein) zu bertcksichtigen haben (Beriicksichti-
gungslésung).

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 40 Absatz 2

(2) In Angelegenheiten der Européischen Union, die im Schwerpunkt Gesetzge-
bungsrechte des Landtags betreffen, bericksichtigt die Landesregierung die Stel-
lungnahme des Landtags bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Weicht die Landes-
regierung in ihrem Stimmverhalten im Bundesrat von einer Stellungnahme des Land-
tags ab, so hat sie ihre Entscheidung gegentiber dem Landtag zu begriinden.
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c) Diskussionsverlauf

Bereits in der Stuttgarter Erklarung der Prasidentinnen und Prasidenten der deutschen Lan-
desparlamente vom 21. Juni 2010 (LT NW, Information 15/13) war die Einfihrung von Be-
teiligungsrechten in EU-Angelegenheiten gefordert worden. Einige Sachverstandige rieten
im Rahmen der Anhdrung vom 7. April 2014 von einer Normierung von Beteiligungsrechten
ab. Die Normierung einer Bindung der Landesregierung an Stellungnahmen des Landtags
sei verfassungsrechtlich problematisch, die Statuierung einer bloRen Bertcksichtigungs-
pflicht sei praktisch irrelevant. Jedoch sprachen sich auch einige der Sachverstandigen fur
die Normierung einer Berucksichtigungspflicht aus. Es gehe um eine klare Positionierung im
Mehrebenensystem; der Landtag misse deutlich machen, dass das Wohl und die Interessen
des Landes in seinen guten Handen liegen. Endlich wurde auf Rechtsprobleme der Veran-
kerung einer Bertcksichtigungspflicht aufmerksam gemacht.

d) Begrindung

Durch die Regelung soll die Abwanderung der Lander- und damit Landtagskompetenzen auf
die Européaische Union ein Stuck weit dadurch ausgeglichen werden, dass im Rahmen der
Beteiligung der Landesregierung im Bundesrat nunmehr auch der Landtag zu beteiligen ist
(vgl. Papier, ZParl 2010, 903 <908>). Dem vergleichbar hat sich auch der Bundestag um-
fangreiche Beteiligungsrechte in den Angelegenheiten der Européischen Union gesichert
(Artikel 23 Grundgesetz <GG>). In Satz 1 ist der Begriff des Beriicksichtigens ebenso wie in
Artikel 23 Absatz 3 Satz 2 und Absatz 5 Satz 1 GG zu verstehen. Satz 2 der Regelung findet
ihr Vorbild in Artikel 79 Absatz 3 Satz 2 der Landesverfassung der Freien Hansestadt Bre-
men. Auf diese Weise wird Bedenken Rechnung getragen, die gegen eine strenge Bindung
der Landesregierungen im Bundesrat an Stellungnahmen der Landesparlamente gedulR3ert
wurden (BVerfGE 8, 104 <120 f.>).

In der Verfassungskommission blieben die Auffassungen zwar zunachst uneinheitlich. Hin-
sichtlich des ,,Ob“ der Aufnahme einer diesbezutglichen Normierung wurde einerseits hervor-
gehoben, dass eine Regelungsbeddrftigkeit nicht erkennbar sei. Denn rein tatsachlich liege
es doch so, dass sich in der modernen parlamentarischen Demokratie die Parlamentsmehr-
heit und die Landesregierung nicht im Widerspruch zueinander stiinden, so dass sich jeden-
falls in der Regel die Regierung an das halten werde, was von der Parlamentsmehrheit in
Beschlussform gebracht werde. Letztlich wurde die Einfihrung einer diesbezlglichen Rege-
lung aber beflrwortet. Angesichts der herausragenden Bedeutung der Europaischen Union
auch fir das Leben der Birgerinnen und Birger im Land kénne es nicht sein, dass die Eu-
ropaische Union in der ganzen Landesverfassung nicht erwahnt und sie flr das Landespar-
lament quasi bedeutungslos sei. Zur richtigen Verzahnung vom Européaischer Union und des
Landesparlaments musse daher - letztlich wie im Bund - eine Regelung - eingefuhrt werden,
zumal eine solche Regelung im allgemeinen Parlamentsinteresse liege. Sofort Einigkeit be-
stand hingegen dariiber, dass auf die Einfuhrung einer Reglung mit strikter Bindungswirkung
verzichtet werden solle. Denn bei der Etablierung einer solchen Bindung der Landesregie-
rung an Parlamentsbeschliisse kénne es zu juristischen Problemen kommen. Schlief3lich

37



Verfassungskommission NRW

bestand Einigkeit dartiber, dass die Beteiligungsrechte des Landtags in einer eigenen Vor-
schrift geregelt werden sollten und nicht in der Normierung der Parlamentsinformations-
rechte ,untergehen” sollten.
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5. Akteneinsichts- und Zugangsrechte flur Abgeordnete
a) Problemstellung

Unter Akteneinsichts- und Zugangsrechten werden Rechte des Landtags bzw. von Abgeord-
neten/Abgeordnetengruppen verstanden, unmittelbar Akteneinsicht bzw. Zugang zu Behor-
den und Dienststellen zu erlangen. Die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen kennt
derzeit Akteneinsicht- und Zugangsrechte nur fir parlamentarische Untersuchungsaus-
schisse und fur den Petitionsausschuss (Art. 41 und 41a Verf NW). Ein allgemeines Akten-
einsichts- und Zugangsrecht ist hingegen nach herrschender Meinung nicht aus der Verfas-
sung herleitbar. Einige andere Landesverfassungen kennen hingegen eigenstandige Akten-
einsichtsrechte, wenige Landesverfassungen sogar Zugangsrechte.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat beschlossen:
Die Verfassung wird nicht geandert.

c) Diskussionsverlauf

In der Verfassungskommission haben sich im Rahmen der Anhérung vom 7. April 2014 die
Sachverstandigen dahingehend geéaulRert, dass einer Normierung solcher Rechte unterblei-
ben solle. Ein Sachverstandiger sah bereits keinen Bedarf fur die Einfuhrung von Aktenein-
sichts- und Zugangsrechten, da sich solche bereits jetzt aus der Landesverfassung herleiten
lieRen. Der Uberwiegende Anteil der Sachverstandigen folgte dem zwar nicht. Gleichwohl
rieten auch diese Sachverstandigen von der Einfihrung von Akteneinsichts- und Zugangs-
rechten ab. Teilweise hoben die Sachverstandigen hervor, dass eine Regelung von Akten-
einsichts- und Zugangsrechten zulassig und unproblematisch sei, ein dringender Verande-
rungsbedarf bestehe aber nicht. Teilweise rieten die Sachverstandigen sogar explizit von
einer Regelung ab. Ein echter Bedarf sei nicht gegeben, da dass, was die Ausschiisse und
Untersuchungsausschiisse verlangen konnten auch dem Abgeordneten zugutekomme. Zu-
dem konne eine Regelung solcher Rechte zu detailliert ausfallen. Auch werde die rechtliche
Problematik bei der Normierung solcher Rechte in die Frage hinein verlagert, wann mit der
Geltendmachung solcher Rechte unzulassiger Weise in den Kernbereich der Regierungsta-
tigkeit eingegriffen werde.

d) Begriindung

Von einer Normierung von Akteneinsichts- und Zugangsrechten wurde abgesehen. Allge-
meine Ubereinstimmung der Fraktionen bestand darin, dass die Frage, ob solche Rechte
eingefuhrt werden sollten, eine genuin politische Frage sei. Auf dieser Basis forderte eine
Fraktion die Normierung solcher Rechte, bei der ganz Uberwiegenden Anzahl der Fraktionen
Uberwog letztlich die Ablehnung. Dabei konnte sich das Argument, dass es nicht sein kdnne,
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dass jeder Birger im Rahmen des Informationsfreiheitsgesetzes Akteneinsicht erhalten
kénne, der Abgeordnete aber nicht, nicht durchsetzen. Bei dem Informationsfreiheitsgesetz
gehe es um die Wahrnehmung eigener Betroffenheiten und Interessen, wahrend sich der
Abgeordnete notwendigerweise auch um die Interessen anderer Leute und um abstrakte
Fragestellungen kimmern kénne und solle. In der Sache sei eine Normierung solcher
Rechte problematisch, da sie zu detailliert ausfallen kdnne und da sie zu einer erheblichen
Arbeitsmehrbelastung der Landesregierung fuhrt. Dies wird an den erheblichen Ressourcen
deutlich, die die Landesregierung bereits jetzt - in dieser Legislaturperiode - fur die Akten-
vorlage in vier parlamentarischen Untersuchungsausschissen aufwendet. Auch sei als
Folge der Einfihrung solcher Rechte mit einer betrachtlichen Anzahl gerichtlicher Verfahren
zu rechnen.
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6. Interpellationsrechte
a) Problemstellung

Unter dem Interpellationsrecht wird das Recht der Abgeordneten verstanden, eine vollstan-
dige und zutreffende Beantwortung parlamentarischer Anfragen durch die Landesregierung
verlangen zu kénnen. Diese parlamentarischen Anfragen gliedern sich in Kleine und Grol3e
Anfragen, Fragestunden und Aktuelle Stunden auf. Diese Interpellationsrechte werden zu-
nachst einmal in der Geschaftsordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen geregelt (88 89
ff.). Darlber hinausgehend - d.h. auf Verfassungsebene - leitet der Verfassungsgerichtshof
fur das Land Nordrhein-Westfalen die Interpellationsrechte der Abgeordneten aus Artikel 30
Absatz 2 Verf NW ab (VerfGH NW, OVGE 43, 274 <276 ff.>). In anderen Landesverfassun-
gen sind hingegen die Interpellationsrechte ausdricklich verankert.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat beschlossen:
Die Verfassung wird nicht geandert.

c) Diskussionsverlauf und Begrindung

Im Zusammenhang mit den Fragen zum Abgeordnetenstatus wurde von einigen Sachver-
standigen in der Sitzung vom 7. April 2015 auch das Thema der Interpellationsrechte ange-
sprochen. Die Stellungnahme der Sachverstandigen zum Bedarf fiel allerdings unterschied-
lich aus. Die Verfassungskommission spricht sich gegen eine ausdrtckliche Aufnahme sol-
cher Rechte in die Landesverfassung aus. Die Rechte werden in der Sache bereits jetzt
durch die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
gewahrleistet. Somit wiirde eine Aufnahme der Interpellationsrechte zu einer unnétigen Auf-
blahung der Landesverfassung fuhren, zumal eine Formulierung der Grenzen solcher
Rechte erhebliche Schwierigkeiten bereitet. Im Ubrigen wird ein Teil der Interpellationsrechte
auch von der neu einzufihrenden Regelung zur Aufgabe der Abgeordneten erfasst (siehe I.
10).
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7. Aufgaben des Landtags
a) Problemstellung

Der Landtag hat verschiedene Aufgaben: Er wahlt die Landesregierung (Art. 52, Artikel 61
Verf NW), vier der Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs (Art. 76 Absatz 1 Verf NW) und
den Datenschutzbeauftragten (Art. 77a Verf NW). Er erlasst die Gesetze (Art. 65 ff., 81 Verf
NW) und kontrolliert das Handeln der Landesregierung (Art. 30 <Interpellationsrechte>, Ar-
tikel 41, Artikel 41a, Artikel 45 Absatz 2, Artikel 63, Artikel 85 Absatz 2 Verf NW). Schlief3lich
reprasentiert er das Volk (Art. 30 Verf NW) und schafft bei der Wahrnehmung seiner Funkti-
onen Offentlichkeit (Art. 42 Verf NW). Diese Funktionen konnten unter den Gesichtspunkten
der Wahlfunktion, der Rechtssetzungsfunktion, der Kontrollfunktion, der Repréasentations-
funktion und der Offentlichkeitsfunktion zusammengefasst werden.

In der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen werden diese Aufgaben nicht zusam-
menfassend dargestellt. Die Regelung des Artikel 30 Absatz 1 Verf NW spricht lediglich da-
von, dass der Landtag aus den vom Volk gewahlten Abgeordneten besteht. Dies entspricht
in etwa der Rechtslage z.B. in Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg und Hessen.
Eine Vielzahl von Landesverfassungen kennt hingegen Regelungen, die in einer Norm die
Aufgaben des Landtags (ganz oder teilweise) zusammenfassend umschreiben (Baden-
Wirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen).

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 30 Absatz 1 Satz 2

(1.) Der Landtag besteht aus den vom Volke gewahlten Abgeordneten. Zu seinen
Aufgaben gehdéren die Wahl des/der Ministerprasidenten/in, die Verabschiedung der
Gesetze und die Kontrolle des Handelns der Landesregierung; er bildet ein &ffentli-
ches Forum fiir die politische Willensbildung.

c) Diskussionsverlauf

Im Rahmen der Anhdrung vom 7. April 2014 haben sich die Sachverstandigen unterschied-
lich positioniert. Uberwiegend befiirworteten sie die Einfiihrung einer Regelung, mit denen
die grundlegenden Parlamentsaufgaben (Wahlfunktion, Rechtssetzungsfunktion, Kontroll-
funktion, Offentlichkeitsfunktion) bestimmt werden. Dabei wurde zum Teil aber hervorgeho-
ben, dass eine Ausformulierung der Aufgaben des Landtags zwar sinnvoll sei, aber auf die
zentralen Funktionen beschréankt werden solle. Ein Sachverstandiger sprach sich gegen eine
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diesbezugliche Einfihrung aus, da die wesentlichen Fragen schon bei den Informationsrech-
ten des Parlaments angesprochen seien.

d) Begriindung

Die Verfassungskommission spricht sich fur die Aufnahme einer zusammenfassenden Re-
gelung zu den Aufgaben des Parlaments in die Verfassung aus, da sie auch fur Nordrhein-
Westfalen sinnvoll ist. Dabei soll die Linie, auf Uberflissiges zu verzichten, aber nicht ver-
lassen werden. Nur das, was tatsachlich einer Regelung bedarf, soll in der Landesverfas-
sung Erwahnung finden. Die Landesverfassung ist nicht nur ein rechtliches Dokument, son-
dern zugleich ,Grundordnung“ des Landes, die dessen Rechtsidentitat begriindet und die
Auslibung der Landesstaatsgewalt und Landesrechtsordnung legitimiert. In diesem Rahmen
tragt sie auch zur Identitatsstiftung bzw. politischen Integration aller Krafte im Lande bei (vgl.
Grawert, in: Verfassungsgerichtsbarkeit in Nordrhein-Westfalen, Festschrift zum 50-jahrigen
Bestehen des Verfassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-Westfalen, 2002, S. 153
<155 ff.>). Diese identitatsstiftende Funktion legt es nahe, die Funktionen der Staatsorgane
des Landes Nordrhein-Westfalen in ihnrem Zusammenhang - und nicht nur rechtstechnisch-
verstreut - darzustellen. Die Formulierung verdeutlicht, dass sich die Aufgabe des Landtags
nicht darin erschopft an der Gesetzgebung mitzuwirken. Da in den Bundesléandern infolge
der Abwanderung von Gesetzgebungskompetenzen in den Bund und nach Europa die Re-
gierungs- und Verwaltungskompetenzen zunehmend wichtiger werden, missen die diesbe-
zuglichen Wirkungsmaglichkeiten des Landtags betont werden.
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8. Funktionen der Fraktionen
a) Problemstellung

Einfach-rechtlich werden die Fraktionen in Nordrhein-Westfalen in § 11 Absatz 1 Satz 1 GO
LT NW definiert. Danach sind Fraktionen Vereinigungen von mindestens funf vom Hundert
der Mitglieder des Landtags. Die Aufgabe der Fraktionen wird dann weiter u. a. im Gesetz
Uber die Rechtsstellung der Fraktionen im Landtag von Nordrhein-Westfalen bestimmt. Hin-
gegen werden die Fraktionen in der Landesverfassung nicht ausdricklich erwahnt. Dies ist
insoweit bemerkenswert als anerkannt ist, dass sie tragendes Element der parlamentari-
schen Willensbildung sind (BVerfGE 44, 308 <318>; Thesling, in: Heusch/Schénenbroicher,
Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, 2010, Artikel 38 Rn. 16, Léwer, in: Lower/Tet-
tinger, Kommentar zur Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Artikel 30 Rn.
22). Das verfassungsrechtliche Recht sich zu Fraktionen zusammenzuschlieR3en folgt aber
aus Artikel 30 Absatz 2 Verf NW (Thesling, in: Heusch/Schénenbroicher, Die Landesverfas-
sung Nordrhein-Westfalen, 2010, Artikel 38 Rn. 16, Léwer, in: Loéwer/Tettinger, Kommentar
zur Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Artikel 30 Rn. 21). In anderen Lan-
desverfassungen - nicht aber im Grundgesetz - wird hingegen die Stellung der Fraktionen
ausdrucklich geregelt.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 30 Absatz 5

(5) Abgeordnete kénnen sich zu Fraktionen zusammenschlieRen. Die Fraktionen wir-
ken mit eigenen Rechten und Pflichten an der Erflllung der Aufgaben des Landtags
mit. Zu ihren Aufgaben gehéren die Koordination der parlamentarischen Tatigkeit
und die Information der Offentlichkeit. Ihre innere Ordnung muss demokratischen
Grundsatzen entsprechen. Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben ist den Fraktionen eine
angemessene Ausstattung zu gewahrleisten. Das Nahere regelt die Geschaftsord-
nung des Landtags oder ein Gesetz.

c) Diskussionsverlauf

Bereits in dem Gutachten von Prof. Dr. Reutter zur Zukunftsfahigkeit des Landesparlamen-
tarismus in Nordrhein-Westfalen (LT NW, Information 16/109) war eine ausdruckliche Auf-
nahme der Fraktionen in die Verfassung gefordert worden. Vor dem Hintergrund dieses Gut-
achtens und der zentralen Bedeutung der Fraktionen fir den Parlamentarismus hat sich die
Verfassungskommission mit der Frage beschéftigt, ob eine Regelung zur Funktion der Frak-
tionen in die Landesverfassung aufgenommen werden soll. Im Rahmen der Anhérung vom
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7. April 2014 haben sich alle Sachverstandigen daflir ausgesprochen, die Funktion der Frak-
tionen unmittelbar in der Verfassung zu regeln. Es bestehe ein Bedarf fur eine grundlegende
Institutionalisierung der Fraktionen, der aus ihrer der zentralen Bedeutung in der Wirklichkeit
folge; die Verfassung musse insoweit an diese Wirklichkeit angepasst werden. Der Frakti-
onsstatus durfe aber nicht von den Abgeordnetenrechten abgekoppelt werden und es misse
sichergestellt werden, dass sich eine Regelung zu den Fraktionen nicht gegen die Abgeord-
neten selbst wende. In der Sache bestand auch Einigkeit darin, dass die Regelung nicht
ausfihrlich sein, sondern als Rahmenregelung ausfallen solle.

d) Begrindung

Die Verfassungskommission spricht sich fur die Einfihrung einer Regelung zur Funktion
der Fraktionen aus. Die Fraktionen stellen nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes notwendige Einrichtungen des Verfassungslebens dar und sind maf3gebli-
che Faktoren der politischen Willensbildung (vgl. BVerfGE 44, 308 <318>). Sie tragen - in
allen Parlamenten! - den Parlamentsbetrieb und kontrollieren die Regierung; daher sollen
sie auch in der Verfassung Erwahnung finden. Die Verfassung bildet dadurch auch die par-
lamentarische Praxis ab, in der Fraktionen wesentliche Aufgaben im Gesetzgebungspro-
zess und im Parlament erfillen. Es soll aber nur der grundlegende Status und die grundle-
gende Funktion der Fraktionen geregelt werden, da die Linie, auf Uberfliissiges zu verzich-
ten, nicht verlassen werden soll.

In Satz 1 wird das grundlegende Recht der Abgeordneten sich zu Fraktionen zusammenzu-
schlieBen geregelt. Dadurch wird gleichzeitig klargestellt, dass die Rechte der Fraktionen
grundsatzlich aus den Rechten der Abgeordneten abgeleitet sind. In Satz 2 wird der Status
der Fraktionen klargestellt. In Satz 3 wird zunachst die grundlegende Koordinationsfunktion
der Fraktionen betont. Sodann wird die zentrale Rolle der Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen
hervorgehoben, die zu jedem Zeitpunkt der Legislaturperiode besteht. Hinzu tritt eine Rege-
lung zur inneren Ordnung der Fraktionen entsprechend Artikel 21 Absatz 1 Satz 3 GG und
zur Ausstattung der Fraktionen. Letztere entspricht der Regelung des Artikels 85a Absatz 3
Satz 1 der Verfassung fir Rheinland Pfalz. Die Staatsfinanzierung der Fraktionen rechtfertigt
sich aus der Bedeutung der Fraktionen als stéandige Gliederung des Parlaments.
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9. Funktionen der Opposition
a) Problemstellung

Die Landesverfassung kennt den Begriff der Opposition und eine Regelung ihrer Funktion
nicht. Gleichwohl ist anerkannt, dass die parlamentarische Opposition ein grundlegender
Bestandteil der parlamentarischen Demokratie ist (BVerfGE 2, 1 <13>; 114, 121 <150>) und
dass die Kontrolle der Regierung durch die Volksvertretung heutzutage ein gutes Stiick weit
eine Kontrolle der Regierung durch die Opposition ist (vgl. z.B. Lower, in: Lower/Tettinger,
Kommentar zu Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, At. 30 Rn. 13 ff.). Vor
diesem Hintergrund enthalten einige der Landesverfassungen - nicht aber das Grundgesetz
(GG) - Bestimmungen, in denen die Stellung bzw. Funktion der Opposition verfassungsrecht-
lich geregelt ist (Z.B. Artikel 16a der Verfassung des Freistaates Bayern).

Einfach-gesetzlich wird die Opposition kursorisch in § 28 Absatz 3 GO LT NW erwéhnt. Da-
nach kann im Anschluss an die Rede der Ministerprasidentin bzw. des Ministerprasidenten
die Vorsitzende bzw. der Vorsitzende der gro3ten Oppositionsfraktion das Wort ergreifen.
Nach § 4 Absatz 1 FraktG NW erhalten die Fraktionen zur Deckung ihres allgemeinen Be-
darfs monatlich im Voraus Geldleistungen, die aus einem gleich hohen Grundbetrag fiir jede
Fraktion und aus einem Betrag fir jedes Fraktionsmitglied bestehen. Fraktionen, die nicht
die Landesregierung tragen, erhalten eine Zulage (Oppositionszuschlag).

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat beschlossen:
Die Verfassung wird nicht geandert.

c) Diskussionsverlauf

In der Anhérung vom 7. April 2014 haben die angehérten Sachverstandigen die Notwendig-
keit einer diesbeziiglichen Regelung unterschiedlich beantwortet. Zum Teil wurde kein Re-
gelungsbedarf gesehen. Die Verfassung enthalte bereits jetzt Oppositionsrechte. Eine Auf-
nahme wirde Rechte der Opposition kinstlich aufwerten, wobei eine Schaffung substantiel-
ler Oppositionsrechte sogar undemokratisch sei. Die Giberwiegende Anzahl der Sachverstan-
digen sah hingegen einen Bedarf fir die Normierung von Vorschriften zur Bestimmung der
Stellung der Opposition. Die Existenz von Opposition sei zentral und die Aufnahme einer
diesbeziiglichen Regelung in die Verfassung sei ein Gebot der ,Verfassungswahrheit®. Strit-
tig blieb auch unter diesen Experten allerdings, ob der Begriff der Opposition definiert werden
solle und es blieb offen, ob Oppositionsrechte auf EinrAumung einer Mindestausstattung, auf
Einberufung des Landtages oder auf Anrufung des Verfassungsgerichtshofs geschaffen
werden solle.
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d) Begrindung

Die Verfassungskommission spricht sich gegen die Schaffung einer Regelung zur Funktion
der Opposition aus. Dabei wurde zwar durchgangig hervorgehoben, dass es grundsatzlich
richtig sei, gewisse elementare Grundfunktionen und Definitionen innerhalb der Landesver-
fassung zu erwahnen. Dazu gehdre eigentlich auch die parlamentarische Opposition. Gleich-
wohl wurde von einer Regelung abgesehen, da es problematisch ist den Begriff der ,Oppo-
sition“ bzw. der ,regierungstragenden Abgeordneten® klar zu definieren. Dies hat sich zu
Zeiten der Minderheitsregierung gezeigt. Aber auch ansonsten - d.h. aul3erhalb der Zeiten
einer Minderheitenregierung - zeigen sich Schwierigkeiten. So ist fraglich, ob auch derjenige
Abgeordnete zur ,Opposition“ gehort, der zwar Mitglied der Fraktion ist, die Ublicherweise
die Regierung stutzt, dies in einzelnen Punkten aber nicht tun kann. Die Denkfigur eines
,vorubergehend Oppositionellen” macht das Problem deutlich. Dementsprechend wird die
Problematik der Definition des Begriffs der ,Opposition” zutreffend auch in der Literatur her-
vorgehoben (vgl. Cancik, Parlamentarische Opposition in den Landesverfassungen, 2000,
S. 104 ff.). Zudem bestehen mit Blick auf die Einfiihrung eines besonderen Oppositionssta-
tus Bedenken mit Ricksicht auf die grundsatzliche Statusgleichheit aller Abgeordneten (vgl.
BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 3. Mai 2016 - 2 BVE 4/14 -, Rn. 95 ff.).
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10. Aufgaben der Abgeordneten
a) Problemstellung

Nach Artikel 30 Absatz 2 Verf NW stimmen die Abgeordneten nach ihrer freien, nur durch
die Rucksicht auf das Volkswohl bestimmten Uberzeugung; sie sind an Auftrage nicht ge-
bunden. Die Rechtsprechung hat aus dieser Norm subjektive Rechte, die der Sicherung sei-
nes Abgeordnetenstatus dienen und - vor allem - Wahrnehmungszustandigkeiten abgeleitet.
Sie wurden in Artikel 30 Absatz 2 Verf NW zwar nicht ausdrtcklich genannt, dort aber vo-
rausgesetzt. Im Einzelnen geht es dabei um folgende Wahrnehmungszustandigkeiten (vgl.
VerfGH NW, OVGE 43, 274 <276 f.>; 47, 293 <297>; 51, 289 <290>); Thesling, in: Heu-
sch/Schdnenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, 2010, Artikel 30 Rn. 17
und Artikel 45 Rn. 9):

e Das Recht an allen Sitzungen des Plenums und aller Ausschuisse teilzunehmen.

e Das Recht der Abgeordneten, bei allen Abstimmungen des Plenums und der Aus-
schisse, denen sie als ordentliche Mitglieder angehdéren, mitzustimmen.

e Das Rederecht im Parlament und in den Ausschissen als Ausfluss des freien Man-
dats.

e Als Folge und notwendiger Bestandteil des Rederechts: Das Antragsrecht.

e Ein Frage- und Informationsrecht des Abgeordneten auch und gerade gegeniiber der
Landesregierung.

Zur dieser Ableitung dieser Rechte aus Artikel 30 Absatz 2 Verf NW durch die Rechtspre-
chung ist festgehalten worden, dass sie ohne textliche Grundlage erfolgt sei (GPr 16/5, S. 9).

Die uberwiegende Anzahl der Landesverfassungen kennt - wie die nordrhein-westfélische
Landesverfassung - keine Regelungen, in denen in einer Norm die Aufgaben bzw. Wahr-
nehmungszustandigkeiten der Abgeordneten umschrieben werden.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 30 Absatz 2

(2) Die Abgeordneten stimmen nach ihrer freien, nur durch die Ricksicht auf das
Volkswoh! Wohl des Landes Nordrhein-Westfalen bestimmten Uberzeugung; sie sind
an Auftrage nicht gebunden.

Artikel 30 Absatz 3
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(3) Die Abgeordneten haben im Landtaqg insbesondere das Recht, das Wort zu er-
greifen, Fragen und Antrage zu stellen sowie an Wahlen und Abstimmungen teilzu-
nehmen. Das Nahere regelt die Geschaftsordnung.

c) Diskussionsverlauf

Im Rahmen der Anhérung vom 7. April 2014 haben sich die Sachverstandigen tberwiegend
fur die Schaffung einer solchen Regelung zu den Aufgaben der Abgeordneten ausgespro-
chen. Insbesondere sollten die grundlegenden Status- und Fragerechte aufgenommen wer-
den. Denn die Regelung in Artikel 30 Verf NW sei spartanisch, da nur von ,der Stimme®,
nicht aber von weiteren Funktionen gesprochen werde. Zum Teil wurde weitergehend eine
Regelung dahingehend beflrwortet, dass auch der Sinn der Abgeordnetenrechte (,kontrol-
lieren, unterstitzten und kritisieren der Landesregierung®) benannt werden solle. Ein Sach-
verstandiger lehnte hingegen die Schaffung einer diesbezliglichen Regelung ab, hinrei-
chende Abgeordnetenrechte folgten bereits aus Artikel 30 Absatz 2 Verf NW.

d) Begrindung

Die Verfassungskommission empfiehlt Absatz 2 dahingehend zu fassen, dass Bezugspunkt
der Ausuibung des Stimmrechts des Abgeordneten nunmehr das Wohl des Landes Nord-
rhein-Westfalen - und nicht mehr das Volkswohl - ist. Insoweit geht es um eine Folgeande-
rung zur vorgeschlagenen Anderung des Artikels 53 (Nr. 18). Die Eidesformel der Mitglieder
der Landesregierung und der Bezugspunkt der Stimmaustibung des Abgeordneten werden
angeglichen.

Die Verfassungskommission spricht sich weiter fir die Schaffung einer zusammenfassenden
Regelung zu den Aufgaben der Abgeordneten aus. Denn grundsétzlich sollten die Grundla-
gen bzw. Grundfunktionen in der Landesverfassung erwahnt werden. Die Aufgaben der Ab-
geordneten folgen zwar nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes fur das
Land Nordrhein-Westfalen bereits aus Artikel 30 Absatz 2 der Verf NW. Durch den vorge-
schlagenen Regelungsdreiklang in Artikel 30 der Verfassung - Landtag (Artikel 30 Absatz 1),
Fraktion (Artikel 30 Absatz 5), Abgeordnete (Artikel 30 Absatz 3) - erscheinen die Aufgaben
von Abgeordneten in deutlicher Auspragung. Grundlage ist auch hier, dass die Landesver-
fassung zur ldentitatsstiftung bzw. politischen Integration aller Krafte im Lande beitragen soll.
Deshalb ist es angemessen, den Kern grundlegender Statusrechte im ihrem Zusammen-
hang - und nicht nur verstreut - darzustellen.
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11. Ausschisse
a) Problemstellung

In der Landesverfassung werden derzeit nur drei Ausschisse ausdricklich angesprochen:
Der Hauptausschuss (Art. 40), der oder die Untersuchungsausschusse (Art. 41) und der
Petitionsausschuss (Art. 41a). Die sonstigen Ausschiisse, die in der parlamentarischen Wirk-
lichkeit die Hauptlast parlamentarischer Arbeit tragen,, werden hingegen nicht geregelt.
Rechtliche Grundlage fir sie ist das Selbstorganisationsrecht des Parlaments (Thesling, in:
Heusch/Schénenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, 2010, Artikel 38 Rn.
11). Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kommt aber der Ausschuss-
arbeit entsprechend der parlamentarischen Tradition in Deutschland eine besondere Bedeu-
tung zu. Ein wesentlicher Teil der Informations-, Kontroll- und Untersuchungsaufgaben der
Parlamente wird durch die Ausschisse wahrgenommen (vgl. BVerfGE 80, 188 <221f.>; 84,
304 <323>). Dies wird in einigen Landern auf Verfassungsebene umgebrochen.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 30 Absatz 4

(4) Der Landtag bildet Ausschiisse, insbesondere zur Vorbereitung seiner Be-
schlusse. Die Zusammensetzung der Ausschiisse sowie die Regelung des Vorsitzes
in den Ausschissen ist im Verhaltnis der Starke der einzelnen Fraktionen vorzuneh-
men. Jeder Abgeordnete hat das Recht auf Mitwirkung in einem Ausschuss.

c) Diskussionsverlauf

Bereits in dem Gutachten von Prof. Dr. Reutter zur Zukunftsfahigkeit des Landesparlamen-
tarismus in Nordrhein-Westfalen (LT NW, Information 16/109) war eine ausdrickliche Auf-
nahme der Ausschiisse in die Verfassung gefordert worden. Vor dem Hintergrund dieses
Gutachtens und der zentralen Bedeutung der Ausschussarbeit fir den Parlamentarismus
hat sich die Verfassungskommission mit der Frage beschéaftigt, ob eine Regelung zu den
Ausschussen geschaffen werden soll. Die Sachverstéandigen sprachen sich im Rahmen der
Anhorung vom 7. April 2014 tberwiegend fur die Schaffung einer solchen Regelung aus.
Diese sollten in der Verfassung jedenfalls kurz erwahnt werden, da sie im parlamentarischen
Prozess eine wichtige Funktion hatten. Von anderen Sachverstédndigen wurde hingegen zur
Vorsicht gemahnt, soweit es um eine Delegation von Entscheidungen auf die Ausschiisse
gehe, hier sollten keine ,Scheunentore” eréffnet werden. Auch von der Aufnahme von Vor-
schriften zu einem Grundmandat wurde abgeraten, da es ansonsten zu einer Aufblahung
der Ausschisse komme.
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d) Begrindung

Die Verfassungskommission spricht sich fur die Aufnahme einer Regelung zu den Ausschus-
sen aus. Der Landtag fur das Land Nordrhein-Westfalen ist ein Arbeitsparlament und ein
Grolteil seiner Gesetzgebungs-, Information- Kontroll- und Untersuchungsarbeit findet in
seinen ,normalen® Ausschiissen statt. Eine ausdrickliche Regelung der ,normalen® Aus-
schissen ist daher angemessen und ein Gebot der Verfassungswahrheit, dass gerade fir
das Verstandnis der Burger von einer modernen Landestaatlichkeit wichtig ist. Infolge der
besonderen Bedeutung der Arbeit in den Ausschissen wird auch geregelt, dass die Aus-
schisse grundsétzlich einen Spiegel des Plenums darstellen missen. Jeder Abgeordnete
hat mindestens das Recht auf Mitwirkung ein einem Ausschuss (vgl. BVerfGE 80, 188 <224
f.>). Geregelt wurden aber nur die Grundsatzfragen. Beispielhaft fur eine solche Grundsatz-
regelung ist Artikel 20 der Verfassung des Landes Niedersachsen.

Von der Aufnahme einer Regelung zu den Entscheidungskompetenzen der Ausschisse
wurde abgesehen, da dadurch das Plenum entwertet wirde. Je mehr an bindenden Fragen
nicht mehr im Plenum entschieden wird, sondern in den Ausschissen, desto geringer ist die
Wahrnehmung des Plenums in der Offentlichkeit. Auch in der Sache wiirde so das Plenum
zerlegt und in seiner Gesamtentscheidungsfunktion delegitimiert. Im Ubrigen gibt es bereits
heute die Mdglichkeit, beispielsweise Uber Antradge im Ausschuss abschliel3end abstimmen
zu lassen, wenn diese Abstimmung keine bindende Wirkung hat. Auch ist es mdglicherweise
verfassungsrechtlich schwierig, die Ausschisse mit mehr Rechten auszustatten (vgl. dazu
Dietlein, Zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit der Ubertragung parlamentarischer Ent-
scheidungsbefugnisse auf Ausschiisse, Gutachterliche Stellungnahme im Auftrage der Pra-
sidentin des Landtags NRW, LT NW, Information 16/196, S. 28 ff.).
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12. Quorum fiur die Einsetzung von parlamentarischen Untersuchungsausschiissen
a) Problemstellung

Nach Artikel 41 Absatz 1 Satz 1 Verf NW hat der Landtag das Recht und auf Antrag von
einem Funftel der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder die Pflicht, Untersuchungsausschiisse
einzusetzen. Das Quorum von einem Funftel der gesetzlichen Zahl seiner Mitglieder in Nord-
rhein-Westfalen entspricht den Minderheitenquoren in vielen anderen Landern. Im Bund und
in einigen anderen Bundeslandern gilt hingegen ein Quorum von einem Viertel der Mitglie-
der. Im Bund fuhrt dieses Quorum derzeit aufgrund der GroR3en Koalition dazu, dass die
Oppositionsfraktionen, die auch insgesamt nicht die Zahl von einem Viertel der Mitglieder
des Bundestages erreichen, verfassungsrechtlich keinen wirksamen Antrag auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses stellen kdnnen. 8 126a Absatz 1 Nr. 1 GO BT bietet daftr
allerdings einen (begrenzten) Ausgleich.

b) Vorschlag
Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kdnnen.
c) Diskussionsverlauf

In der Anhérung vom 7. April 2014 aul3erten sich die Sachverstandigen gegenlaufig. Ein Tell
der Sachverstandigen sah kein Bedurfnis fur eine Veranderung der Vorschrift, andere Sach-
verstandige traten fur eine Veranderung der Vorschrift ein. Im Einzelnen wurden dabei aber
unterschiedliche Ansatze verfolgt: Zum einen wurde ,schlicht” eine Absenkung des Quorums
auf 15% der Mitglieder des Landtags befurwortet. Zum anderen wurde fir die Schaffung
eines Quorums ,alle Oppositionsfraktionen“ bzw. ,zwei Fraktionen® votiert.

d) Begrindung

In den Beratungen der Verfassungskommission fanden sich unterschiedlich Anséatze. Grund-
satzlich bestand Einigkeit darin, dass sich die bisherige Quorenregelung bewéhrt habe.
Ubereinstimmend wurde auch gesehen, dass dann Fragen entstiinden, wenn in einer Gro-
Ben Koalition die Opposition moéglicherweise Uberhaupt keinen Untersuchungsausschuss
mehr ins Leben rufen kénne. Uber das Ob und das AusmaR einer Absenkung des erforder-
lichen Quorums waren die Fraktionen unterschiedlicher Auffassung. Es gelte, eine Abwa-
gung vorzunehmen zwischen der Notwendigkeit von Minderheitenrechten auf der einen
Seite und der Vermeidung des Missbrauchs von solchen Rechten auf der anderen Seite.

Insgesamt konnte keine Lésung zwischen den Fraktionen gefunden werden, da dieser Punkt
mit den politischen Punkten Wahlrecht, direkte Demokratie, Schuldenbremse und Individu-
alverfassungsbeschwerde verknipft war und insoweit keine Gesamtldsung gefunden wer-
den konnte (vgl. S. 13 f. dieses Berichtes).
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13. Quorum fir die Einberufung des Landtags
a) Problemstellung

Nach Artikel 38 Absatz 3 Verf NW wird der Landtag durch den Préasidenten einberufen. Arti-
kel 38 Absatz 4 Verf NW sieht dann eine Pflicht des Landtagsprasidenten zur unverziglichen
Einberufung vor, wenn die Einberufung von der Landesregierung oder einem Viertel der Mit-
glieder des Landtags beantragt wird. Demgegentber sieht das Minderheitenrecht des Artikel
41 Absatz 1 Satz 1 Verf NW fur die Einberufung eines parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses ein Minderheitenquorum von einem Finftel der gesetzlichen Zahl der Mitglie-
der vor. Artikel 75 Nr. 3 Verf NW bindet die Erhebung einer abstrakten Normenkontrollklage
schlie3lich an ein Quorum von einem Drittel der Mitglieder des Landtags.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kdnnen.
c) Diskussionsverlauf
Im Zuge der Beratungen Uber das Quorum zur Einsetzung eines parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses und das Quorum zur Erhebung der abstrakten Normenkontrollklage
wurde auf die verschiedenen in der Landesverfassung enthaltenen Quoren fur die Oppositi-
onsrechte hingewiesen. Diese missten in ein stimmiges Konzept gebracht werden.
d) Begrindung
Eine Losung konnte zwischen den Fraktionen nicht gefunden werden, da dieser Punkt mit
den politischen Punkten Wabhlrecht, direkte Demokratie, Schuldenbremse und Individualver-

fassungsbeschwerde verkniupft war und insoweit keine Gesamtlésung gefunden werden
konnte (vgl. S. 13 f. dieses Berichtes).
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14. Immunitét
a) Problemstellung

Nach Artikel 48 Verf NW kann kein Abgeordneter ohne Genehmigung des Landtags wahrend
der Wahlperiode wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung zur Untersuchung gezogen,
festgenommen oder verhaftet werden, es sei denn, dass er bei der Ausibung der Tat oder
spatestens im Laufe des nachstfolgenden Tages ergriffen wird oder ein Fall der Ehrverlet-
zung nach Artikel 47 vorliegt (Art. 48 Absatz 1 Verf NW). Die gleiche Genehmigung ist bei
jeder anderen Beschrankung der personlichen Freiheit erforderlich, die die Austibung des
Abgeordnetenmandats beeintrachtigt (Art. 48 Absatz 2 Verf NW). Jedes Strafverfahren ge-
gen einen Abgeordneten und jede Haft oder sonstige Beschrankung seiner personlichen
Freiheit wird auf Verlangen des Landtags entweder fur die gesamte Dauer oder bestimmte
Zeitabschnitte der Wahlperiode ausgesetzt (Art. 48 Absatz 3 Verf NW).

Dem Grundsatz nach finden sich Regelungen zur Immunitét in allen Landesverfassungen
und auch im Grundgesetz (dort: Artikel 46). Ihr Schutzzweck besteht darin, die Funktionsfa-
higkeit des Parlaments zu schitzen und zu verhindern, dass die Exekutive oder Judikative
Einfluss auf die Arbeitsergebnisse des Parlaments nehmen kann. Mithin stellt die Immunitat
ein korporativer Privileg des Parlaments dar, das zwar dem einzelnen Abgeordneten zugute-
kommt, auf das er aber wegen der Schutzrichtung der Institution der Immunitat nicht verzich-
ten kann (Vgl. Thesling, in Heusch/Schénenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-
Westfalen, 2010, Artikel 48 Rn. 1; Lower, in: Lower/Tettinger, Kommentar zur Verfassung
des Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Artikel 48 Rn. 4). Dabei wird die Immunitat und das
Verfahren zu ihrer Aufhebung in der Praxis von den Abgeordneten bisweilen als problema-
tisch empfunden.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat beschlossen:
Die Verfassung wird nicht geandert.

c) Diskussionsverlauf

Vor dem Hintergrund der Streichungsanregungen von einigen der Sachverstandigen hat sich
die Verfassungskommission auch mit der Frage beschéftigt, ob die Vorschriften zur Immu-
nitat aufgehoben werden sollen. In der Anhérung vom 7. April 2014 aul3erten sich die Sach-
verstandigen gegenlaufig. Teilweise wurde eine Aufhebung der Immunitatsvorschrift gefor-
dert, da die Immunitat heute den Abgeordneten zum Nachteil gereiche, die Einschaltung des
Landtags in die Strafverfolgung erh6he das Skandalisierungspotential. Ganz Uberwiegend
wurde jedoch eine Aufhebung der Immunitatsvorschriften abgelehnt. Zwar stelle die Immu-
nitat fir die Abgeordneten mehr Last als Lust dar. Die Vorschrift solle aber als ,Warntafel*
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fur das Parlament insgesamt stehen bleiben. Mdglicherweise sei sie zwar etwas uberholt,
eine gewisse Reservefunktion komme ihr aber noch zu.

d) Begriindung

Die Verfassungskommission spricht sich ganz Uberwiegend nicht fur eine Aufhebung des
Artikel 48 Verf NW aus.

Zwar wurde in der Verfassungskommission teilweise eine Aufhebung der Regelungen zur
Immunitat gefordert. Man musse sich die Frage stellen, warum es das Privileg geben solle,
dass die Staatsanwaltschaft nicht ermitteln dirfe, weil jemand im Landtag sitze und man erst
einen Beschluss des Landtags herbeifiihren musse. Eine ganz andere Sache sei, dass man
als Abgeordneter gegen Willkiirmalinahmen geschiitzt werden musse. Das allerdings be-
wirke die Immunitét nicht. Sie verhindere im Grunde nur, dass ohne Zustimmung des Land-
tagsprasidiums ermittelt werden dirfe. Ein Rckfall in die Zeiten, als die Abgeordneten mit
polizeistaatlichen Mitteln verfolgt wiirden, sei nicht zu beftirchten.

Mit gro3er Mehrheit sprach sich die Verfassungskommission jedoch fir eine Beibehaltung
der Vorschriften zur Immunitat als wesentlicher Bestandteil der konstitutionellen Sicherung
der Abgeordnetentétigkeit aus. Dieses ,Schutzrecht des Parlaments® vor dem unsachli-
chen Einfluss anderer Staatsgewalten musse beibehalten werden, insbesondere weil die
Immunitat nur ein Verfahrenshindernis und gerade keine Beeinflussung des Legalitatsprin-
zips bei der Strafverfolgung darstellt. Es spreche viel daftir, die besondere Stellung des Ab-
geordneten mit einem besonderen Schutz zu versehen. Die Immunitét sei durchaus ein
Schutzschild gegen Angriffe von auf3en und habe zumindest als symbolische Regelung
grol3e Bedeutung. Fur die Ermittlungsorgane sei diese Symbolik fur die besondere Bedeu-
tung von Ermittlungen gegen Menschen, die von der Bevdlkerung dazu auserwahlt seien,
vertretend fur die Bevolkerung Gesetzgebung zu betreiben, wichtig. Dies gelte ungeachtet
der Frage, dass durch das Verfahren zur Aberkennung der Immunitat zum Teil Schaden
angerichtet werde, der auch existenziell sein kénne.

Im Ubrigen ist der Schutzzweck der Immunitat auf das gesamte Parlament bezogen. Indivi-

duelle Nachteile von Parlamentariern im Rahmen des Verfahrens der Aufhebung ihrer Im-
munitat andern daran zunachst einmal nichts.
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15. Entschéadigung der Abgeordneten
a) Problemstellung

Nach Artikel 50 Verf NW erhalten die Mitglieder des Landtags das Recht zur freien Fahrt auf
allen Eisenbahnen und sonstigen Beftrderungsmitteln der Deutschen Bundesbahn im
Lande Nordrhein-Westfalen sowie Entschadigung nach Mal3gabe eines Gesetzes. Ein Ver-
zicht auf diese Rechte ist unzulassig. Der Wortlaut der Vorschrift ist historisch gepragt: Dass
die Regelung zur freien Fahrt auf allen Eisenbahnen der Regelung der Entschadigung vo-
rangestellt ist, hat allein geschichtliche Hintergrinde. Auch der Begriff der ,Entschadigung®
ist historisch gepragt. Er zielt auf den Typen des unabhangigen, als Einzelpersonlichkeit
gewahlten Honoratioren-Abgeordneten, dessen wirtschaftliche Existenz durch das Mandat
nicht beeintrachtigt wird und mit ihr nicht verbunden ist. Ihm soll ,nur“ eine Entschadigung
fur die Verluste gewahrt werden, die er infolge der Ausiibung seines Mandates hat (vgl.
BVerfGE 40, 296 <313>).

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 50

Die Mitglieder des Landtags haben Anspruch auf angemessene Beziige nach Mal3-
gabe eines Gesetzes. Sie erhalten das Recht zur freien Fahrt auf allen Eisenbahnen
und sonstigen Beférderungsmitteln der Deutschen BundesbBahn im Lande Nord-
rhein-Westfalen. Ein Verzicht auf diese Rechte ist unzuldssig.

c) Diskussionsverlauf

Aufgrund der Stellungnahmen der Sachverstandigen hatte die Verfassungskommission zu
prufen, ob die Grundlagen fur den geschichtlich gepragten Artikel 50 heute entfallen sind
und daher an eine Anderung der Vorschrift zu denken ist. Dabei haben sich die angehdérten
Sachverstandigen fiir eine Anderung der Vorschrift ausgesprochen. Artikel 50 solle an die
Realitat angepasst und es solle ein Verfahren zur Festschreibung der Besoldungshdhe ein-
gefuhrt werden. Der Begriff der ,Entschadigung® solle durch den Begriff der ,Verglutung“ er-
setzten werden.

d) Begriindung
Die Verfassungskommission spricht sich zun&chst einmal dafir aus, dass die Entschadi-
gungsregelung bzw. die Regelung der angemessenen Bezlige der Freifahrtregelung voran-

gestellt wird. Dass die bisherige Regelung zur freien Fahrt auf allen Eisenbahnen der Rege-
lung der Entschadigung vorangestellt war, hat allein historische Hintergriinde. Aus heutiger
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Sicht hat die Freifahrtregelung nur marginale, die Entschadigungs- bzw. Beziigeregelung
hingegen zentrale Bedeutung (vgl. Menzel, in: Lower/Tettinger, Kommentar zur Verfassung
des Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Artikel 50 Rn. 4). Die Anderung von ,Deutsche Bun-
desbahn® zur ,Deutsche Bahn“ tragt der Namensanderung der Deutschen Bundesbahn
Rechnung.

Weiter spricht sich die Verfassungskommission dafur aus, dass der Begriff der Entschadi-
gung durch den Begriff der ,angemessen Bezlige“ ersetzt werden soll. Der Begriff der ,Ent-
schadigung® ist historisch tberholt und nicht mehr zeitgemaf. Der Landtag Nordrhein-West-
falen ist aber mittlerweile ein Vollzeitparlament (vgl. Thesling, in: Heusch/Schonenbroicher,
Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, 2010, Artikel 50 Rn. 8). Bei einem solchen Voll-
zeitparlament kann nicht mehr davon ausgegangen werden, dass ein Abgeordneter fir die
Zeit seiner Mitgliedschaft im Parlament den wirtschaftlichen Rickhalt fur sich und seine Fa-
milie aus eigenem Vermogen oder eigenem Einkommen aus beruflicher Tatigkeit erzielen
kann. Der Umfang der Inanspruchnahme durch das Mandat ist so stark gewachsen, dass er
in keinem Fall mit der im Arbeitsleben sonst Ublichen wochentlichen Regelarbeitszeit von ca.
40 Stunden seine Verpflichtungen bewaltigen kann (vgl. BVerfGE 40, 296 <312>). Deshalb
hat sich die Entschadigung zu einem Entgelt fir die Inanspruchnahme des Abgeordneten
durch sein zur Hauptbeschaftigung gewordenes Mandat (vgl. BVerfGE 40, 296 <314>) ge-
wandelt. Aus der Entschadigung fur einen besonderen, mit dem Mandat verbundenen Auf-
wand ist eine Alimentation des Abgeordneten und seiner Familie aus der Staatskasse ge-
worden. Daher ist die Ersetzung von ,Entschadigung” durch ,angemessene Beziige“ gebo-
ten.
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16. Stellung der Landesregierung im Parlament
a) Problemstellung

Nach Artikel 45 Absatz 1 Verf NW kénnen die Mitglieder der Landesregierung und die von
ihnen Beauftragten den Sitzungen des Landtags und seiner Ausschiisse beiwohnen. Sie
unterstehen der Ordnungsgewalt des Vorsitzenden. Den Mitgliedern der Landesregierung
ist jederzeit, auch aul3erhalb der Tagesordnung, das Wort zu erteilen.

Von praktischer Bedeutung ist vor allem das Rederecht der Mitglieder der Landesregierung
nach Artikel 45 Absatz 1 Satz 3 Verf NW. Dem Umstand, dass durch dieses Rederecht die
Position der Regierungsparteien gewissermalf3en zwei Mal zu Wort kommt, wird in der Praxis
durch einen Oppositionszuschlag bei den Redezeiten Rechnung getragen (Thesling, in:
Heusch/Schénenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen, 2010, Artikel 45 Rn.
5). Aus dem Recht der Landesregierung jederzeit auch auf3erhalb der Tagesordnung das
Wort ergreifen zu durfen, wird abgeleitet, dass die Landesregierung jederzeit Unterrichtun-
gen fur den Landtag anmelden kann und zwar auch auf3erhalb der in der Geschéaftsordnung
des Landtags vorgesehenen Fristen.

Die meisten Landesverfassungen - insbesondere die der sogenannten ,alten“ Bundeslander
- sowie das Grundgesetz kennen vergleichbare Rederechte der Bundes- bzw. Landesregie-
rung im jeweiligen Parlament. Gleichwohl - ungeachtet seiner weiten Verbreitung - wird in
der Literatur teilweise hervorgehoben, dass dieses Rederecht nicht zuletzt Ausdruck einer -
Uberholten - Suprematie der Exekutive gegentber der Legislative im demokratischen Staat
sei (vgl. Menzel, in: Lower/Tettinger, Kommentar zur Verfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2002, Artikel 45 Rn. 12). Es gibt bislang keine Hinweise, dass es bei der Anwen-
dung der Vorschrift bislang zu Problemen gekommen ist.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 45 Absatz 1

(1) Die Mitglieder der Landesregierung und die von ihnen Beauftragten kbnnen den
Sitzungen des Landtags und seiner Ausschiisse beiwohnen. Sie-unterstehen-der
Ordrungsgewalt-des-Versitzenden- Die Aufrechterhaltung der Ordnung in der Sit-
zung obliegt dem Vorsitzenden. Den Mitgliedern der Landesregierung ist jederzeit,
auch aul3erhalb der Tagesordnung, das Wort zu erteilen.

c) Diskussionsverlauf
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Die Sachverstandigen haben im Rahmen der Anhdérung vom 7. April 2014 unterschiedliche
Positionen eingenommen. Uberwiegend wurde dafiir pladiert, das Recht der Landesregie-
rung jederzeit zu reden, zu streichen. Das Rederecht der Landesregierung sei tiberaltert und
auch missbrauchsanfallig. Teilweise wurde jedoch auch angeraten, von einer Streichung
Abstand zu nehmen. Die Regelung zum Rederecht sei zwar veraltet, richte aber in der Praxis
nicht besonders viel Schaden an.

d) Begriindung

Die Verfassungskommission hat in ihrer Sitzung vom 16. Juni 2014 auch tber die Stellung
der Landesregierung im Parlament beraten. Keine Fraktion pladierte dahingehend, Artikel
45 Absatz 1 Verf NW komplett zu streichen. Anderungsbedarf wurde vielmehr nur bei den
Details gesehen. Insoweit bestand Einigkeit darin, dass bei Artikel 45 Absatz 1 Satz 2 Verf
NW der Begriff der Ordnungsgewalt ersetzt werden soll, da er aus der Weimarer Reichsver-
fassung stammt und nicht mehr zeitgemalf ist. Diskutiert wurde vor allem aber, ob es bei den
Worten ,jederzeit* bzw. ,auch auRerhalb der Tagesordnung“ Anderungsbedarf gebe. Hier
konnte eine Zweidrittelmehrheit fir eine Verfassungsanderung nicht gefunden werden.

Es wurde die Auffassung vertreten, dass die Landesregierung selbstverstandlich Gast im
Parlament sei. Die Regelung habe sich bewahrt.

Zwei Fraktionen pladierten fur eine Streichung der Worte ,jederzeit” bzw. ,auch auf3erhalb
der Tagesordnung®. Denn im Grunde heile man mithilfe der Geschaftsordnung nur ein
Schlupfloch innerhalb der Verfassung, dann sei es aber besser die Verfassung selbst zu
andern. Auch konne durch die bisherige Fassung der Vorschrift der Eindruck entstehen,
dass die Mitglieder der Landesregierung oder diese als Kollegialorgan im Parlament tber
mehr bzw. andere Rechte verfligten als Abgeordnete oder Fraktionen.

Hier konnte eine Zweidrittelmehrheit fir eine Verfassungsanderung nicht gefunden werden
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17. Bestimmungen zur Wahl des Ministerprasidenten
a) Problemstellung

Nach Artikel 52 Absatz 1 Verf NW wahlt der Landtag aus seiner Mitte in geheimer Wahl ohne
Aussprache den Ministerprasidenten mit mehr als der Halfte der gesetzlichen Zahl seiner
Mitglieder. Aus der Formulierung ,aus seiner Mitte“ folgt, dass der Ministerprasident in Nord-
rhein-Westfalen auch Abgeordneter sein muss. Die Vorschrift hat historische Hintergrinde.
Bei Schaffung der Verfassung war man der Auffassung, dass eine Grundidee des Parlamen-
tarismus darin bestehe, dass die Spitze der Exekutive aus der Mitte der Legislative stamme.
Die Regelung findet keine Entsprechungen in den Verfassungen der anderen Lander oder
im Grundgesetz.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat beschlossen:
Die Verfassung wird nicht geandert.

c) Diskussionsverlauf

In der Verfassungskommission haben die Sachverstéandigen im Rahmen der Anhérung vom
7. April 2014 unterschiedliche Positionen eingenommen. Einige der Sachverstandigen ha-
ben fir eine Streichung der Formulierung ,aus seiner Mitte“ pladiert. Die derzeitige Regelung
stelle eine bedenkliche Gewaltenvermengung dar und die Rolle der Spitzenkandidaten sei
zu wichtig, um sie von den Zufalligkeiten der Sitzverteilung - z.B. infolge von Uberhangman-
daten - abhangig zu machen. Die Regelung sei antiquiert und schranke die Kandidatenwahl
UbermaRig ein. Andere Sachverstandige haben hingegen dafir pladiert, die Formulierung
beizubehalten. Die Rekrutierungsbasis der Regierung sei in einem parlamentarischen Sys-
tem das Parlament. Die Regelung steht dafir, dass die Regierung aus dem Parlament her-
vorgebracht werde. GroRere praktische Schwierigkeiten seien nicht bekannt, im Ubrigen sei
es Sache der Parteien, solche Schwierigkeiten zu vermeiden.

d) Begrindung

Die Verfassungskommission kam zu dem Ergebnis, dass die - im Ubrigen verfassungsrecht-
lich unbedenkliche (vgl. Pieroth, ZParIR 1995, S. 525 ff.) - Vorschrift in ihrer bisherigen Fas-
sung beibehalten werden soll. Ubereinstimmend war man der Auffassung, dass man sowohl
eine Beibehaltung als auch eine Streichung des Passus ,aus seiner Mitte® juristisch Uber-
zeugend begrinden kénne. Daher wurde die Entscheidung zur Beibehaltung der bisherigen
Fassung der Vorschrift aufgrund politischer Erwagungen getroffen. MalRgeblich war insoweit,
dass die Vorschrift in der Praxis bislang zu keinen gré3eren Friktionen gefuhrt hat. Zudem
bewirkt die jetzige Verfassungsvorschrift eine Aufwertung der Bedeutung des Landtagsman-
dats.

60



Verfassungskommission NRW

18. Eidesformel der Landesregierung
a) Problemstellung

Nach Artikel 53 Verf NW leisten die Mitglieder der Landesregierung - also der Ministerprasi-
dent und die Minister (Art. 51 Verf NW) - beim Amtsantritt vor dem Landtag u.a. folgenden
Amtseid: ,,Ich schwore, dass ich meine ganze Kraft dem Wohle des deutschen Volkes wid-
men, seinen Nutzen mehren, Schaden von ihm wenden, das mir Ubertragene Amt nach bes-
tem Wissen und Kénnen unparteiisch verwalten, Verfassung und Gesetz wahren und vertei-
digen, meine Pflichten gewissenhaft erfullen und Gerechtigkeit gegen jedermann Uben
werde...." Die Formulierung ,dem Wohle des deutschen Volkes zielte darauf, bei Ablegung
des Amtseides nicht nur das Wohl des (deutschen) Landesvolkes, sondern das Wohl des
(deutschen) Bundesvolkes in den Blick zu nehmen. Der Hintergrund der Formulierung liegt
vermutlich darin begrtindet, dass mit ihr ein Bekenntnis zum gesamten Deutschland bzw.
der Wunsch nach einer Wiedervereinigung zum Ausdruck gebracht werden sollte (vgl. En-
nuschat, in: Lower/Tettinger, Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, 2002, Artikel 53
Rn. 11; Heusch, in: Heusch/Schonenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-Westfalen,
2010, Praambel Rn. 15). Anderen Landesverfassungen - von der Schleswig-Holsteinischen
abgesehen - ist die Bezugnahme des Amtseids auf das gesamte deutsche Volk hingegen
unbekannt.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 53

Die Mitglieder der Landesregierung leisten beim Amtsantritt vor dem Landtag folgen-
den Amtseid:

,,Ich schwore, dal3 ich meine ganze Kraft dem Wohle des-deutschen-\olkes
des Landes Nordrhein-Westfalen widmen, seinen Nutzen mehren, Schaden
von ihm wenden, das mir Ubertragene Amt nach bestem Wissen und Kénnen
unparteiisch verwalten, Verfassung und Gesetz wahren und verteidigen,
meine Pflichten gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen jedermann
Uben werde. So wahr mir Gott helfe."

Der Eid kann auch ohne religiése Beteuerung geleistet werden

c) Diskussionsverlauf und Entscheidung
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Bereits die Arbeitsgruppe zur Novellierung der Geschéaftsordnung und zur Starkung des Par-
lamentarismus hatte am 25. Juni 2013 beschlossen, dass die Formulierung des Amtseides
zu den Aufgaben gehdre, denen sich eine Verfassungskommission stellen musse.

Die Verfassungskommission spricht sich daftr aus, die Eidesformel in der genannten Fas-
sung zu andern. Die historischen Beziige der Eidesformel - auf das gesamte Deutsche Volk
und seine Vereinigung - sind nach der Wiedervereinigung entfallen. Es besteht nunmehr kein
Grund mehr dafir, bei der Ablegung des Eides eines Mitglieds der nordrhein-westfalischen
Landesregierung das gesamte deutsche Volk in Bezug zu nehmen. Angemessen ist viel-
mehr eine Bezugnahme auf das Land Nordrhein-Westfalen. Zugleich findet eine gewisse
Angleichung an die Eidesformeln der anderen Bundeslander statt.
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19. Ministeranklage
a) Problemstellung

Nach Artikel 63 Absatz 1 Verf NW koénnen der Ministerprasident und die Landesminister
wegen vorsatzlicher oder grobfahrlassiger Verletzung der Verfassung oder eines anderen
Gesetzes vor dem Verfassungsgerichtshof angeklagt werden. Der Antrag auf Erhebung der
Anklage muss von mindestens einem Viertel der Mitglieder des Landtags gestellt werden.
Der Beschluss auf Erhebung der Anklage bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der anwe-
senden Mitglieder des Landtags. Die Anklage wird von einem Beauftragten des Landtags
vertreten. Wenn der Verfassungsgerichtshof nach Artikel 63 Absatz 2 Verf NW feststellt,
dass der angeklagte Ministerprasident oder Minister einer vorsatzlichen oder grobfahrlassi-
gen Verletzung der Verfassung oder eines anderen Gesetzes schuldig ist, kann er sie des
Amtes fur verlustig erklaren. Durch einstweilige Anordnung kann er nach Erhebung der An-
klage bestimmen, dass der Ministerprasident oder Minister an der Ausiibung seines Amtes
verhindert ist.

Das Instrument der Ministeranklage ist dem Bund und vielen anderen Bundeslandern fremd.
AuBer in Nordrhein-Westfalen existiert sie noch in Baden-Wurttemberg, Bayern, Bremen,
Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland. In der Rechtswissenschaft
wird es vielfach als problematisch angesehen. Bei ihr handele es sich um ein Relikt aus dem
Staatsrecht der konstitutionellen Monarchie, das sich nicht in die parlamentarische Demo-
kratie einfige. Auch habe Artikel 61 Verf NW mit seinen hohen Hirden keine praktische
Bedeutung (Tettinger, in: Lower/Tettinger, Kommentar zur Verfassung des Landes Nord-
rhein-Westfalen, 2002, Artikel 63 Rn. 8; Heusch, in: Heusch/Schdnenbroicher, Die Landes-
verfassung Nordrhein-Westfalen, 2010, Artikel 63 Rn. 2). Teilweise wird sogar pointiert fest-
gehalten ,Unpraktikabilitat in der Durchfuhrung und Unbestimmtheit im Tatbestand® (vgl.
Dauster, GS Geck, 1989, S. 123).

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 63 (wird gestrichen)
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Es schliefl3t sich eine Folgeanderung in Artikel 75 Nr. 1 Verf NW an.
c) Diskussionsverlauf

Das von der Prasidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegebene Gutachten
von Herrn Prof. Dr. Reutter zur Zukunft des Landesparlamentarismus in Nordrhein-Westfa-
len (LT NW, Information 16/109) kam zum Ergebnis, dass die Ministeranklage gestrichen
werden solle. Sie widerspreche den Funktionsprinzipien eines parlamentarischen Regie-
rungssystems und sei Uberflissig, da ein/e Minister/in jederzeit vom Regierungschef bzw.
der Regierungschefin entlassen werden kénne, wenn er oder sie die politische Unterstitzung
verliere. Es verbleibe dann bei Polizei und Justiz, eventuelle Rechtsversto3e aufzuklaren
und ggfs. strafrechtlich zu verfolgen.

d) Begrindung

Die Frage einer Streichung der Ministeranklage wurde in der Sitzung der Verfassungskom-
mission vom 16. Juni 2014 behandelt. Zwischen den Fraktionen bestand Einigkeit dahinge-
hend, dass die Ministeranklage gestrichen werden soll. Die Ministeranklage geht auf die
PreuRische Verfassung zurtick und hat etwas mit verfassungsgeschichtlichen Hintergriinden
und Rahmenbedingen zu tun, die heutzutage nicht mehr gegeben sind. Etwaigen Verfehlun-
gen der Minister kann in einem modernen Rechtsstaat durch die funktionierende Gerichts-
barkeit nachgegangen werden. Der Landtag insgesamt (vgl. Artikel 61) und die parlamenta-
rische Opposition haben heutzutage verschiedene Méglichkeiten zur effektiven Kritik der Re-
gierungsarbeit (Interpellationsrechte, Einrichtung eines parlamentarischen Untersuchungs-
ausschusses, Anrufung des Verfassungsgerichtshofs). Auch praktisch hat die Ministeran-
klage keine Bedeutung. Sie ist nicht in allzu vielen Landesverfassungen als eigenes Instru-
ment enthalten und bislang hat es in Nordrhein-Westfalen noch keinen Fall einer Minister-
anklage gegeben. Als Folgednderung muss Artikel 75 Nr. 1 LV NRW geéandert werden.
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20. Bedenken der Landesregierung
a) Problemstellung

Nach Artikel 67 Verf NW kann die Landesregierung gegen ein vom Landtag beschlossenes
Gesetz innerhalb von zwei Wochen Bedenken erheben. Der Landtag entscheidet sodann,
ob er den Bedenken Rechnung tragen will. In der Vorschrift kommt von ihrer Entstehungs-
geschichte her ein gewisses Misstrauen gegenuber dem Parlament zum Ausdruck (,Von der
Notwendigkeit ausgehend, eine Gewahr gegen Ubereilte Beschlisse des Landtags zu ha-
ben....“, vgl. Vogels, Die Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen, 1951, Artikel 67
Anm. 2). Die aktuelle Literatur hebt hervor, dass die Vorschrift gestrichen werden solle
(Schoénenbroicher, in: Heusch/Schonenbroicher, Die Landesverfassung Nordrhein-Westfa-
len, 2010, Artikel 67 Rn. 2). Vergleichbare Beanstandungsrechte in anderen Bundesléandern
sind mittlerweile entfallen.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 67 (wird ersetzt, siehe Nr. 24)

In den nunmehr frei werdenden Artikel 67 Verf NW soll Artikel 67a Verf NW ,einrticken®.

c) Diskussionsverlauf

In der Anhérung vom 17. April 2014 pladierte ein Sachverstandiger fur die Streichung der
Vorschrift. Das Einspruchsrecht der Landesregierung sei eine missverstandene Ubernahme
einer Zustandigkeit des Weimarer Reichprasidenten. Es entspreche namlich der Idee: Ich
traue dem Parlament nicht so ganz, daher brauche ich einen echten Reprasentanten des
Volkswillens, der das Parlament noch ein bisschen an die Kandare nimmt. Fir die Richtigkeit
dieser Auffassung sehe er aber weder nach dem Grundgesetz noch nach der nordrhein-
westfalischen Landesverfassung irgendwelche Anhaltspunkte.

d) Begrindung

Die Verfassungskommission schlégt eine Streichung des Gegenvorstellungsrechts der Lan-
desregierung vor. Wéahrend der langen Jahre der erfolgreichen Tatigkeit des nordrhein-west-
falischen Parlaments hat sich gezeigt, dass das in der Vorschrift zum Ausdruck kommende
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Misstrauen gegeniiber dem Landtag unangebracht ist. Das zeigt sich schon daran, dass
Beanstandungen nach Artikel 67 der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen kaum
einmal je erhoben worden sind und dass vergleichbare Beanstandungsrechte in anderen
Bundeslandern mittlerweile tiberwiegend gestrichen worden sind. Im Ubrigen hat die Lan-
desregierung auch ohne das Gegenvorstellungsrecht einen erheblichen Einfluss auf das
parlamentarische Gesetzgebungsverfahren. Die meisten Gesetze werden von der Landes-
regierung eingebracht und die Landesregierung kann sowohl im Plenum wie in den Aus-
schissen ihre Anregungen bzw. Kritikpunkte vorbringen (Artikel 45 Absatz 1 der Verfassung
fur das Land Nordrhein-Westfalen). Aus redaktionellen Grinden wird die Vorschrift des Arti-
kel 67a nunmehr zum neuen Artikel 67.
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[I. Partizipation

Nach dem Themen Parlamentarismus und Landesregierung wandte sich die Verfassungs-
kommission im 2. Halbjahr 2014 der Partizipation zu. Dabei ging es um insgesamt vier
Punkte, in einem ersten Teil wurden im Rahmen der reprasentativen Demokratie Fragen des
Wahlrechts abgearbeitet (1. bis 3.), in einem zweiten Teil Fragen der direkten Demokratie

4.):

Anderung des Wabhlalters fir die Wahl zum Landtag,

Partizipationsmaoglichkeiten von EU-Birgerinnen und -Burgern auf Landesebene,
Kommunalwahlrecht fur Nicht-EU-Birgerinnen und -Burger und

Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid.

HpwnhPE
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1. Wahlalter fur die Wahl zum Landtag
a) Problemstellung

Das Wabhlalter fur die Wahl zum Landtag wird in der Landesverfassung geregelt. Es finden
sich folgende Formulierungen fur das aktive und passive Wahlrecht, die auf unterschiedliche
Weise auf das Wahlalter Bezug nehmen:

e Wahlberechtigt fir die Wahl zum Landtag ist, wer das 18. Lebensjahr vollendet hat
(Art. 31 Absatz 2 Satz 1 Verf NW).

e Wabhlbar ist, wer das Alter erreicht hat, mit dem die Volljahrigkeit eintritt (Art. 34 Absatz
2 Satz 2 Verf NW). Nach 8§ 2 des Birgerlichen Gesetzbuches tritt die Volljahrigkeit mit
der Vollendung des 18. Lebensjahres ein.

Allgemein wird bereits seit langerer Zeit Uber einer Herabsetzung des Wabhlalters - z.B. auf
16 Jahre - diskutiert.

b) Vorschlag
Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kdnnen.
c) Diskussionsverlauf

Die Sachverstandigen haben im Rahmen der Anhérung vom 1. September 2014 zunachst
hervorgehoben, dass einer Absenkung des Wahlalters zum Landtag durch Anderung der
Landesverfassung keine rechtlichen Hindernisse entgegenstiinden. Ob man die Landesver-
fassung in diesem Sinne andern solle, wurde hingegen unterschiedlich beurteilt.

Ein Sachverstandiger sprach sich gegen eine Absenkung des Wabhlalters aus. Zwar wirden
durch eine Absenkung des Wahlalters die Interessen der minderjahrigen Wahler aufgewer-
tet. Andererseits wirde das Wahlsystem anfalliger fur Zufalligkeiten, da politische Bindungen
in dem Alter noch nicht verfestigt seien. Auch dirfte die Mobilisierung in dieser Gruppe stark
asymmetrisch sein - die Gymnasiasten werde man tber den Unterricht zum Wahlen bringen.
Eine Absenkung des passiven Wahlalters komme wegen der burgerlich-rechtlichen Folge-
probleme nicht in Betracht.

Uberwiegend wurde eine Absenkung des Wahlalters hingegen befiirwortet. Durch eine Sen-
kung des Wahlalters wtrde der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl gestarkt. Griinde fur
eine Vorenthaltung des Wahlrechts mit 16 Jahren seien nicht ersichtlich. Die Gruppe der 16
bis 18-jahrigen sei heute reifer als friher. Eine Einbeziehung fuhre zur der Steigerung des
Politikinteresses der Jungeren, daher liege die Wahlbeteiligung bei den Erstwahlern zwi-
schen 16 und 21 relativ hoch. Durch eine Absenkung des Wahlalters kénne die politische
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Bildung in der Schule geférdert werden. Es kdnne zu einer Verstarkung des politischen In-
teresses der Jungeren und zu einer starkeren Berlcksichtigung des Anliegens Jungerer
durch die Parteien kommen.

Auch die Vertreter der gesellschaftlichen Gruppen sprachen sich mit ahnlichen Argumenten
einmutig fur eine Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre aus.

d) Begriindung

Nach der Stellungnahmen der Sachverstandigen herrschte zwischen Fraktionen dahinge-
hend Einigkeit, dass es rechtliche Griinde gegen eine Absenkung des Wahlalters durch An-
derung der Landesverfassung nicht gebe. Unterschiedliche Auffassungen bestanden hinge-
gen in der Sache bei der Beurteilung der Frage, ob das Wahlalter durch Anderung der Lan-
desverfassung absenkt werden sollte.

Teilweise sprachen sich Fraktionen fur die Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre bei Land-
tagswahlen aus. Rechtlich liege es so, dass bereits in der UN-Kinderrechtskonvention fest-
gelegt sei, dass junge Menschen beteiligt werden mussten. Die Abweichung von den ge-
setzlichen Regelungen zur Geschéftsfahigkeit sei kein Problem. Der vollen Geschéftsfahig-
keit erst mit 18 Jahren liegt ein Schutzgedanke zugrunde, junge Menschen sollen davor ge-
schitzt werden, sich durch Vertragsabschluss selbst zu schadigen. Dieses Argument ent-
falle aber hinsichtlich des allgemeinen Wahlrechts. Auch aus tatsachlichen Grinden sei es
angemessen, dass Wahlalter abzusenken. Im Alter von 16 hatten die Jugendlichen heutzu-
tage die erforderliche Reife fiir eine Wahlentscheidung. Wenn man von ihnen verlange, dass
sie eigenmachtig die Zukunftsweichen fur ihr personliches Leben stellten, dann mussten sie
das auch fur die politischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen tun dirfen. Auch in
der Sache sei es gerechtfertigt, junge Leute fir Demokratie zu begeistern und ihnen die
Moglichkeit der Partizipation so schnell wie moglich einzuraumen. In Osterreich gebe es
Erfahrungen aus den Kommunalwahlen, an denen Jugendliche zwischen 16 und 18 hatten
teilnehmen dirfen. Seitdem sei das Interesse der Jugendlichen an Politik auf der kommuna-
len Ebene gestiegen. Wenn man bemangele, dass das Interesse an der Landespolitik zu
gering sei, wirde eine Herabsenkung des Wabhlalters genau dem entgegenwirken. In diesem
Zusammenhang durfe die Wahlbeteiligung und die letztliche Wahlentscheidung nicht bewer-
tet werden. Es gebe durchaus Lander mit schlechter Wahlbeteiligung, die man fur sehr de-
mokratische Lander halte. Schlie3lich erreiche man die 16-Jahrigen noch in der Schulzeit
und konne sie dort informieren und entsprechend vorbereiten. Das kénne ein erheblicher
Vorteil zum Beispiel gegenuber den 18-Jahrigen sein.

Andere Fraktionen lehnten hingegen eine Absenkung des Wabhlalters ab. Man musse unter
Hinzuziehung der Vorschriften aus dem einfachen Recht méglichst Wertungswiderspriiche
vermeiden. Deswegen liel3en sich beispielsweise Vorschriften wie die zur Geschaftsfahigkeit
aus dem burgerlichen Recht, aber auch die zur Anwendung des allgemeinen Strafrechts,
nicht ausklammern, sondern man musse sie besonders gewichten. So kénne die Entschei-
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dung, dass nach dem Burgerlichen Gesetzbuch die Volljahrigkeit erst mit dem 18. Lebens-
jahr eintrete, nicht ganz falsch gewesen sein. Dieses Alter fur die Volljahrigkeit sei deshalb
gewahlt worden, weil es eine gewisse Reife, ein gewisses Hinzulernen, eine gewisse mit
jedem Jahr wachsende Verantwortungsbereitschaft und eine wachsende Verantwortungsfa-
higkeit voraussetze. Das Wahlen stelle ein wichtiges Recht dar und insofern sehe man nicht,
warum das aktive Wahlrecht und die Geschaftsfahigkeit auseinanderfallen sollten. Weiter
sei zu berucksichtigen, dass in den Altersgruppen selbst - so sei es von den Sachverstandi-
gen erklart worden - die Wahlbereitschaft ziemlich gering ausgepragt sei, entsprechend auch
der Wunsch, wéhlen zu durfen. Auch musse man sich dartuber im Klaren sein musse, dass
bei den Jugendlichen die Themen der Landespolitik nur eine sehr untergeordnete Rolle
spielten. Die wirkliche Meinungsbildung, die politische Ausrichtung orientiere sich doch an
den medial am starksten vertretenen Themen, die in der Bundespolitik lagen. Im Hinblick auf
die Landespolitik kdnne man sich fur einen 16-Jahrigen kaum vorstellen, dass er sich nach-
haltig mit der Frage nach der Einhaltung der Schuldenbremse auseinandersetze und Ahnli-
ches mehr.

Eine Losung konnte zwischen den Fraktionen nicht gefunden werden, da dieser Punkt mit
den politischen Punkten Quoren, direkte Demokratie, Schuldenbremse und Individualverfas-
sungsbeschwerde verknulpft war und insoweit keine Gesamtldsung gefunden werden konnte
(vgl. S. 13 f. dieses Berichtes).

70



Verfassungskommission NRW

2. Partizipationsmaoglichkeiten von EU-Bilrgerinnen und -Blrgern auf Landesebene
a) Problemstellung

Die Landesverfassung enthalt keine ausdriicklichen Vorschriften zur Frage, ob nur deutsche
Staatsangehoérige das Wahlrecht zum Landtag haben. Nach dem Gesetz tiber die Wahl zum
Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen (LWahlG NW) sind allerdings nur die deutschen
Staatsangehoérigen aktiv und passiv wahlberechtigt fir die Wahl zum Landtag (88 1 Nr. 1, 4
Absatz 1 LWahlG NW). Seit 1992 sind die EU-Burgerinnen und -Burger sind in Nordrhein-
Westfalen allerdings fur die Wahlen in den Kommunen wahlberechtigt.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kénnen.

c) Diskussionsverlauf

Die Sachverstandigen bzw. beratenden Mitglieder der Verfassungskommission auf3erten
sich zur Problematik, ob es rechtlich mdglich sei, den nicht-deutschen EU-Blrgerinnen
und -Blrgern das Landtagswahlrecht zuzuerkennen, uneinheitlich. Zum Teil wurde vertre-
ten, dass eine Erstreckung des Wahlrechts zum Landtag auf diese EU-Birgerinnen
und -Burger mit Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG unvereinbar sei. Dies folge aus der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts von vor
26 Jahren habe nach dieser Vorschrift Bindungswirkung. Aber es bestehe naturlich kein Ver-
steinerungsgebot, die Bindungswirkung trage inre Uberwindbarkeit latent in sich. Zum Teil
wurde jedoch auch die rechtliche Zulassigkeit der Einfuhrung des Landtagswahlrechts fir
EU-Burgerinnen und -Birger bejaht. Man dirfe 26 Jahre nach der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts fragen, ob sie wirklich richtig gewesen sei. So sei damals daruber
gestritten und mit guten Griinden auch die gegenteilige Position vertreten worden. Zu diesen
Grunden gehodre der demokratische Urgedanke: ,No taxation without representation und
der Umstand, dass ,Deutsches Volk® nur in der Préaambel stehe und sonst - und zwar in den
entscheidenden Normen: Art. 20 Abs. 2, Art. 28 Abs. 1 S. 2, Art. 38 GG - nur Volk stehe.
Wenn man auf diese Weise in das Vorfeld der damaligen Entscheidung blicke, sehe man
eine Anzahl von Grinden, die auch zu einer anderen Entscheidung hétten fihren kdnnen.

Auch in der Sache - von den rechtlichen Fragen abgesehen - nahmen die Sachverstandigen
unterschiedlich Stellung zur Frage, ob das Landtagswahlrechts fir nicht-deutsche EU-BUr-
gerinnen und -Burger eingefuhrt werden solle. Zum Teil wurde die Einfihrung eines Land-
tagswahlrechts fur diese EU-Birgerinnen und -Birger abgelehnt. Eine Erstreckung des
Wabhlrechts auf diese Personen fuhre zu einer Abkoppelung von dem deutschen Volk als
dem maldgeblichen Legitimationssubjekt. Das Landesvolk NRW waére kein Teilvolk der BRD
mehr, was zu Friktionen im Bundesrat fihre. Wenn jemand das Wahlrecht haben wolle, solle
er sich einbirgern lassen. Wenn er sich nicht einbiirgern lassen wolle, bestehe keine Ver-
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anlassung ihm das Wahlrecht zuzubilligen. Uberwiegend optierten die Sachverstandigen je-
doch fur eine Erstreckung des Landtagswahlrechts auf die EU-Birgerinnen und -Burger. Die
Akzeptanz fir eine solche Erstreckung sei in der Bevolkerung grof3 und durch eine solche
Erstreckung des Landtagswahlrechts werde der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl ge-
starkt. Auch kénne eine Erstreckung dazu dienen, das Demokratie-Defizit auf EU-Ebene
auszugleichen und das Bewusstsein fur die EU und die Bedeutung der EU-Burgerschaft zu
steigern. Es entstiinde ein Integrationsschub und die Zufriedenheit der EU-Birgerinnen
und -Birger stiege. ,Unser demokratisches System® solle als ,unser europaisches demokra-
tisches System” verstanden werden.

Die Vertreter der gesellschaftlichen Gruppen sprachen sich ebenfalls fiir ein Landtagswahl-
recht von EU-Burgerinnen und -Blrgern aus.

d) Begrindung

Die Fraktionen positionierten sich zur Frage der Einfuhrung des Landtagswabhlrechts fur EU-
Blrgerinnen und -Blrger verschieden.

Teilweise wurde die Einfuhrung eines solchen Wahlrechts aus verfassungsrechtlichen und
politischen Grinden abgelehnt. Hier rede man tber andere verfassungsrechtliche Schwie-
rigkeiten als bei der Frage nach der Herabsenkung des Wahlalters. Es sei deutlich, dass das
Bundesverfassungsgericht seine Entscheidung getroffen habe. Es gebe eine gefestigte
Rechtsprechung der Verfassungsgerichte in Deutschland, nach der unter ,Volk* im Sinne
des Artikel 20 GG nur die Deutschen im Sinne des Artikel 116 Absatz 1 GG gefasst wurden.
Dass dies auch fur das Homogenitatsgebot des Art. 28 Abs. 1 GG gelte, sei ebenfalls gefes-
tigte Rechtsprechung. Damit sei das Ganze eine Frage, die in Berlin entschieden werde und
nicht in Nordrhein-Westfalen. Davon unabhéangig - so eine Fraktion - gebe es Bedenken, das
Wahlvolk in Nordrhein-Westfalen anders zu definieren als in der Bundesrepublik Deutsch-
land. In einem foderalen Staat sei es richtig und sachgerecht, dass das Wahlvolk der Bun-
deslander jeweils eine echte Teilmenge des Wahlvolkes der Bundesrepublik Deutschland
sei. Letztlich gehe es um Themen, die - wenn man dies denn wolle - eigentlich im Staatsan-
gehorigkeitsrecht abzuhandeln seien.

Andere Fraktionen beflrworteten die Einfihrung des Landtagswahlrechts fir nicht-deutsche
EU-Birgerinnen und -Blrger. Es bestehe der politische Wunsch nach einer Einfihrung die-
ses Wabhlrechts, da die hier lebenden Menschen partizipieren sollten. Integration sei nur mit
Partizipation mdglich. Diesen Wunsch misse man mit den moglicherweise bestehenden ju-
ristischen Grenzen in Einklang bringen. Dabei sei zu beriicksichtigen, dass sich die Bundes-
republik in den letzten Jahrzehnten in vielen Dingen verandert habe. Man stehe jetzt in der
Europaischen Union unter Partizipationsgesichtspunkten an einer véllig anderen Stelle. Vor
20 Jahren habe es das Wahlrecht auf kommunaler Ebene fir EU-Blrgerinnen und -Blrgern
noch nicht gegeben. Im Grunde sei vollig offen, ob das Bundesverfassungsgericht heute
genauso urteilen wirde wie in den 90er-Jahren. Eine andere Mdglichkeit kbnne sein - falls
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es hier eine deutliche Mehrheit Gber Fraktionen und tbliche Rollenverteilungen hinaus gebe
-, die Frage auf eine andere Art und Weise in Richtung Berlin zu adressieren.

Eine LOsung konnte zwischen den Fraktionen nicht gefunden werden, da dieser Punkt mit
den politischen Punkten Quoren, direkte Demokratie, Schuldenbremse und Individualverfas-
sungsbeschwerde verknlpft war und insoweit keine Gesamtlésung gefunden werden konnte
(vgl. S. 13 f. dieses Berichtes).
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3. Kommunalwahlrecht fir Nicht-EU-BUrgerinnen und -Burger
a) Problemstellung

Aktiv und passiv wahlberechtigt fir die Kommunalwahlen sind nach 88 7 Absatz 1, 12 Ab-
satz 1 des Gesetzes uber die Kommunalwahlen im Land Nordrhein-Westfalen (KWahlG) die
Deutschen und die nicht-deutschen EU-Burgerinnen und -Birger (vgl. Artikel 22 Absatz 1
des Vertrages Uber die Arbeitsweise in der Europaischen Union und Artikel 28 Absatz 1 Satz
3 GG). Hingegen sind Nicht-EU-Burgerinnen und —Burger in den Kommunen nicht wahlbe-
rechtigt.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kdnnen.

c) Diskussionsverlauf

Im Verlauf der Tatigkeiten der Verfassungskommission wurde in vielen Zuschriften - die auch
von Stadten bzw. Gemeinden sowie Integrationsraten ausgingen - die Einfiihrung eines kom-
munalen Wahlrechts fur alle Migrantinnen und Migranten auf kommunaler Ebene gefordert.
Diesbezilglich wurden auch mehrere Unterschriftensammlungen - von Integrationsraten
bzw. von der NRW-Initiative Kommunales Wahlrecht - vorgelegt. Vor diesem Hintergrund
hat die Verfassungskommission auch tUberprtft, ob auch Nicht-EU-Burgerinnen und -Bdir-
gern durch Anderung des KWahIG bzw. durch Anderung der Verf NW das aktive bzw. pas-
sive Kommunalwahlrecht zugebilligt werden sollte.

Die Sachverstandigen aul3erten sich zur Zuldssigkeit und Gebotenheit der Einfihrung des
kommunalen Wabhlrechts fir Nicht-EU-Burgerinnen und —Burger unterschiedlich, wobei aber
deutlich wurde, dass ihre Positionen denen entsprachen, die sie auch fur das Landtagswabhl-
recht fir EU-Burgerinnen und -Burger vertraten. Diejenigen, die dieses Wahlrecht ablehnten,
machten darauf aufmerksam, dass die Vorschrift des Artikel 28 Absatz 1 Satz 3 GG jetzt als
Schranke wirke. Wenn man an dieser Stelle fur die Nicht-EU-BUrgerinnen und -Burger wei-
tergehen wolle, dann trage die Legitimation aus der europaischen Richtlinie nicht mehr und
es greife wieder die Volksdefinition des Bundesverfassungsgerichts, die eben die Personal-
hoheit des Staates identisch sein lasse mit der Summe der Staatsangehdérigen. Der Weg
einer Einbindung auch dieser Burgerinnen- und Bilrger gehe Uber die Einblrgerung. Dieje-
nigen, die auch eine Einfuhrung des Landtagswahlrechts flr EU-Burgerinnen und -Burger
beflrworteten, machten darauf aufmerksam, dass den Nicht-EU-Burgerinnen und -Blrgern
derzeit nur die nicht-verfassten Formen der Partizipation zur Verfligung stiinden. Die Ge-
wéahrung des Wahlrechts bei den Kommunalwahlen stelle einen Schritt in Richtung mehr
politische Partizipation dar. Die Vertreter der gesellschaftlichen Interessen sprachen sich -
mit dem oben Gesagten vergleichbar - einmitig fur die Einraumung eines Kommunalwahl-
rechts auch fur Nicht-EU-Burgerinnen und —Burger aus.

d) Begriindung
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Auch hier - entsprechend der Frage nach der Einfihrung des Landtagswahlrechts fir EU-
Birgerinnen und -Blrger - positionierten sich die Fraktionen unterschiedlich.

Diejenigen, die ein Kommunalwahlrecht fur Nicht-EU-BUrgerinnen und -Birger ablehnten,
betonten, dass bei der verfassungsrechtlichen Diskussion zwischen den verfassungsan-
dernden Gesetzgebern der verschiedenen Ebenen differenziert werden musse. Eine Grund-
gesetzanderung sei schon deswegen vorgreiflich, da der als Ausnahmebestimmung ins
Grundgesetz eingefugte Artikel 28 Absatz 1 Satz 3 GG kaum umgedeutet werden kdnne.

Die Befurworter eines kommunalen Wabhlrechts fur Nicht-EU-Blrgerinnen und -Burger
brachten zum Ausdruck, dass es mdglicherweise sinnvoll sein kénne, auch fir Menschen,
die nicht EU-Burgerinnen und -Blrger seien, auf der kommunalen Ebene ein Wahlrecht ein-
zufuihren. Allerdings sei problematisch, ob die Einfiihrung eines solchen Wahlrechts auf Lan-
desebene erfolgen konne. Eine Moglichkeit bestehe darin, das Problem in Nordrhein-West-
falen zu diskutieren und ggf. mittels einer Bundesratsinitiative an den Bundesgesetzgeber
zu adressieren.

Eine Losung konnte zwischen den Fraktionen nicht gefunden werden, da dieser Punkt mit
den politischen Punkten Quoren, direkte Demokratie, Schuldenbremse und Individualverfas-
sungsbeschwerde verknlpft war und insoweit keine Gesamtlésung gefunden werden konnte
(vgl. S. 13 f. dieses Berichtes).
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4. Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
a) Problemstellung

Die Volksinitiative ist in Artikel 67a Verf NW geregelt. Nach dieser Vorschrift kbnnen Volks-
initiativen darauf gerichtet sein, den Landtag im Rahmen seiner Entscheidungszustandigkeit
mit bestimmten Gegenstanden der politischen Willensbildung zu befassen. Einer Initiative
kann auch ein mit Grinden versehener Gesetzentwurf zu Grunde liegen. Volksinitiativen
mussen von mindestens 0,5 vom Hundert der Stimmberechtigten unterzeichnet sein. Die
Volksinitiative fuhrt zu einer Befassungspflicht des Landtags - aber nicht zur Pflicht des Land-
tags im Sinne der Volksinitiative zu entscheiden. Auch geht eine ,gescheiterte” Volkinitiative
(in dem Sinne, dass der Landtag dem sachlichen Anliegen der Initiative nicht entsprochen
hat) nicht in das Verfahren von Volksbegehren und Volksentscheid Uber.

Das Volksbegehren istin Artikel 68 Absatz 1 bis 2 Verf NW geregelt. Nach Artikel 68 Absatz
1 Satz 1 Verf NW kénnen Volksbegehren kénnen darauf gerichtet werden, Gesetze zu er-
lassen, zu andern oder aufzuheben. Fir die Zulassigkeit eines Volkbegehrens gibt es fol-
gende Voraussetzungen:

e Das Volksbegehren ist nur rechtswirksam, wenn es von mindestens 8 vom Hundert
der Stimmberechtigten gestellt ist (Art. 68 Absatz 1 Satz 7 Verf NW).

e Dem Volksbegehren muss ein ausgearbeiteter und mit Griinden versehener Gesetz-
entwurf zugrunde liegen (Art. 68 Absatz 1 Satz 2 Verf NW).

e Ein Volksbegehren ist nur auf Gebieten zulassig, die der Gesetzgebungsgewalt des
Landes unterliegen (Art. 68 Absatz 1 Satz 3 Verf NW). Uber Finanzfragen, Abgaben-
gesetze und Besoldungsordnungen ist ein Volksbegehren hingegen unzulassig (Art.
68 Absatz 1 Satz 4 Verf NW).

Das Volksbegehren ist an die Landesregierung zu adressieren. Es ist dann von der Landes-
regierung unter Darlegung ihres Standpunktes unverziglich dem Landtag zu unterbreiten
(Art. 68 Absatz 2 Satz 1 Verf NW). Entspricht der Landtag dem Volksbegehren (mithin: Ver-
abschiedet er das Gesetz, dass dem Volksbegehren zugrunde lag), so ist die Sache im Sinne
des Volksbegehrens entschieden und ein Volksentscheid unterbleibt (Art. 68 Absatz 2 Satz
3 Verf NW). Entspricht der Landtag dem Volksbegehren nicht, so geht das Volksbegehren
in das Verfahren des Volksentscheides Uber (Art. 68 Absatz 2 Satz 2 Verf NW).

Der Volksentscheid ist im Wesentlichen in Artikel 68 Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 und 4 ge-
regelt. Ein Volksentscheid kann auf zwei Weisen zustande kommen:

e Der Landtag entspricht einem Volksbegehren nicht. Dann ist binnen 10 Wochen ein
Volksentscheid herbeizufiihren (Art. 68 Absatz 2 Satz 2 Verf NW).

e Die Landesregierung kann einen Volksentscheid herbeifiihren, wenn ein von ihr ein-
gebrachtes Gesetz vom Landtag abgelehnt wird (Art. 68 Absatz 3 Satz 1 Verf NW).
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Die Abstimmung Uber das Volksbegehren bzw. das von der Regierung eingebrachte, aber
vom Landtag abgelehnte Gesetz, kann nur bejahend oder verneinend sein (Art. 68 Absatz 4
Satz 1 Verf NW). Es entscheidet die Mehrheit der abgegebenen Stimmen (Art. 68 Absatz 4
Satz 2 Verf NW). Die Mehrheitsentscheidungen sind aber nur dann giiltig, wenn ein bestimm-
tes Quorum eingehalten wird. Die Mehrheit der abgegebenen Stimmen muss namlich min-
destens 15 von Hundert der Stimmberechtigten betragen (Art. 68 Absatz 4 Satz 2 Verf NW).
Bei den Folgen von Volksentscheiden muss differenziert werden, ob der Volkentscheid er-
folgreich war oder nicht. War der Volksentscheid nicht erfolgreich gilt:

e Das Gesetz ist nicht zustande gekommen.

e Kam es zum Volksentscheid, weil ein von der Landesregierung eingebrachtes Gesetz
vom Landtag abgelehnt wurde, muss die Landesregierung zurlcktreten (Art. 68 Ab-
satz 3 Satz 2 Verf NW).

War der Volksentscheid erfolgreich gilt:

e Kommt ein Gesetz durch Volksentscheid zustande, so ersetzt der Volksentscheid den
ansonsten erforderlichen Gesetzbeschluss des Landtags. Das Gesetz ist nur noch
auszufertigen und zu verkiinden. Durch Volksentscheid beschlossene Gesetze besit-
zen allerdings keinen hoheren Rang als ,normale” Parlamentsgesetze. Daher kann
der Landtag ein durch Volksentscheid angenommenes Gesetz durch ein ,normales®
Gesetz des Landtags jederzeit wieder abandern oder aufheben.

e Kam es zum Volksentscheid, weil ein von der Landesregierung eingebrachtes Gesetz
vom Landtag abgelehnt wurde, kann die Landesregierung den Landtag auflosen (Art.
68 Absatz 3 Satz 2 Verf NW)

Bei den Volksbegehren und Volksentscheiden gibt es den praktischen Befund, dass es -
auch nach der Absenkung des Eingangsquorums im Jahr 2002 - seit 1950 insgesamt nur
drei Volksbegehren gab, die das notwendige Eingangsquorum erreichten; eines von ihnen
war erfolgreich. Zu einem Volkentscheid ist es noch nie gekommen. Die Vorschrift des Artikel
68 Absatz 3 Verf NW wurde bislang noch nie aktuell.

b) Vorschlage

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 67a wird zu Artikel 67

(1) Volksinitiativen kénnen darauf gerichtet sein, den Landtag im Rahmen seiner Ent-
scheidungszusténdigkeit mit bestimmten Gegenstanden der politischen Willensbil-
dung zu befassen. Einer Initiative kann auch ein mit Griinden versehener Gesetzent-
wurf zu Grunde liegen.
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(2) Volksinitiativen missen von mindestens 0,5 vom Hundert der Stimmberechtigten
unterzeichnet sein. Artikel 31 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 iiber das Wahlrecht fin-
det auf das Stimmrecht entsprechende Anwendung.

(3) Das Nahere wird durch Gesetz geregelt.

Artikel 68

(1) Volksbegehren kénnen darauf gerichtet werden, Gesetze zu erlassen, zu andern
oder aufzuheben. Dem Volksbegehren muf ein ausgearbeiteter und mit Griinden
versehener Gesetzentwurf zugrunde liegen. Ein Volksbegehren ist nur auf Gebieten
zulassig, die der Gesetzgebungsgewalt des Landes unterliegen. Uber Finanzfragen,
Abgabengesetze und Besoldungsordnungen ist ein Volksbegehren nicht zulassig.
Uber die Zulassigkeit entscheidet die Landesregierung. Gegen die Entscheidung ist
die Anrufung des Verfassungsgerichtshofes zulassig. Das Volksbegehren ist nur
rechtswirksam, wenn es von mindestens 8 vom Hundert der Stimmberechtigten ge-
stellt ist.

(2) Das Volksbegehren ist von der Landesregierung unter Darlegung ihres Stand-
punktes unverziiglich dem Landtag zu unterbreiten. Entspricht der Landtag dem
Volksbegehren nicht, so ist binnen zehn Wochen ein Volksentscheid herbeizufiihren.
Entspricht der Landtag dem Volksbegehren, so unterbleibt der Volksentscheid.

(43) Die Abstimmung kann nur bejahend oder verneinend sein. Es entscheidet die
Mehrheit der abgegebenen Stimmen, sofern diese Mehrheit mindestens 15 vom
Hundert der Stimmberechtigten betragt.

(54) Die Vorschriften des Artikels 31 Absatz 1 bis 3 Giber das Wahlrecht und Wahl-
verfahren finden auf das Stimmrecht und das Abstimmungsverfahren entsprechende
Anwendung. Das Néahere wird durch Gesetz geregelt.

c) Diskussionsverlauf

Die Verfassungskommission hat sich - wie im Einsetzungsbeschluss vorgesehen - dem
Thema Volkinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid unter mehreren Gesichtspunkten
angenommen. Dabei wurden unter anderen folgende Fragen diskutiert:
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e die HOhe des Quorums bei einer Volksinitiative und die Verbindung mit einem Volks-
begehren

e die zulassigen Gegenstande von Volksbegehren und Volksentscheid,

e die Hohe der Quoren bei Volksbegehren und Volksentscheid,

e die Bindung des Landtags an einen erfolgreichen Volksentscheid,

e die Mdglichkeit eines von der Landesregierung initiierten Volksentscheids.

Die Vertreter der gesellschaftlichen Gruppen sprachen sich bei der Volksinitiative fur eine
deutliche Senkung des Quorums aus. Derzeit mussten fast 70.000 Unterschriften gesammelt
werden, den Landtag treffe aber nur eine Befassungspflicht. Hinsichtlich einer Verzahnung
des Verfahrens der Volksinitiative mit dem Verfahren von Volksbegehren und Volksent-
scheid sprachen sich die Sachverstandigen im Rahmen der Anhérung vom 1. September
2014 tiberwiegend fiir eine Anderung der bisherigen Regelung aus. Das bisher zweistufige
Verfahren der Volksgesetzgebung solle in ein dreistufiges Verfahren tberfuihrt werden, in-
dem man die bisherige Initiative in die Volksgesetzgebung integriere. Die Quoren bei Initia-
tive und Begehren bréauchten dabei nicht verandert werden. Die Vertreter gesellschaftlicher
Gruppen sprachen sich ebenfalls dafur aus, die Volksinitiative starker als bisher mit dem
Verfahren der Volksgesetzgebung zu verbinden.

Die zulassigen Gegenstande von Volksbegehren und Volksentscheid waren ebenfalls
Gegenstand der Diskussionen. Kontrovers diskutiert wurde insbesondere die sog. ,Finanz-
ausschlussklausel®. Im Rahmen der Anhdrung vom 1. September 2014 sprachen sich die
Sachverstandigen Uberwiegend fir ihre Streichung aus. Studien hatten erwiesen, dass di-
rektdemokratische Entscheidungen in Finanzfragen dazu fiihrten, dass die Haushalte besser
aussahen. Befurchtungen, dass unverantwortliche Ausgabeentscheidungen getroffen wuir-
den, entbehrten mithin einer empirischen Grundlage. Von der Abschaffung des Finanzvor-
behalts solle aber das Haushaltsgesetz ausgenommen werden und es solle eine Pflicht zur
Aufnahme von Deckungsvorschlagen verankert werden. Ein Sachverstandiger sprach sich
hingegen gegen eine Streichung des Finanzvorbehalts aus. Der Vorbehalt fir Finanzfragen
solle erhalten bleiben, da es um die Konnexitat von Einnahmen und Ausgaben gehe. Die
Vertreter der gesellschaftlichen Gruppen sprachen sich hingegen einheitlich fur eine Strei-
chung des Finanzvorbehalts aus. Der Finanzvorbehalt gehe zu weit, da hinter Finanzfragen
immer inhaltliche Themen steckten. Auch wurde darauf verwiesen, dass es den Finanzvor-
behalt in anderen Landern (Schweiz, USA) nicht gebe, auch dort gehe das Volk aber verant-
wortungsvoll mit Finanzfragen um. Im Ubrigen sollten auch Abgabengesetze Gegenstand
von Volksbegehren sein kbnnen, die Erfahrungen - u. a. in der Schweiz - zeigten, dass sich
dies positiv auf die 6ffentlichen Haushalte auswirken kénne.

Ein weiterer Diskussionspunkt waren die Quoren bei Volksbegehren und Volksentscheid.
Die Sachverstandigen votierten hier zur Frage einer Absenkung der Quoren uneinheitlich:
Teilweise sprachen sie sich gegen eine Absenkung aus. Zu niedrige Quoren erhthten die
Gefahr, dass der Landtag unter den Druck populistischer Gegenbewegungen gerate. Auch
bevorzugten direktdemokratische Verfahren ressourcenstarke Bevolkerungsgruppen, die
ohnehin im politischen Prozess liberreprasentiert seien. Im Ubrigen habe eine Absenkung
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der Quoren negative Auswirkungen auf die Stellung des Landtags. So laufe in der Schweiz
das parlamentarische System fast eher mit, oftmals auch nur im Vorfeld von drohenden Ple-
bisziten. Es gab aber auch Sachverstandige, die sich fir eine Senkung der Quoren ausspra-
chen. Eingangsquoren stellten eine deutsche Besonderheit dar, die in Staaten mit einer ent-
wickelten direkten Demokratie flr Verwunderung sorgte. Nicht ihre Absenkung sondern ihr
Bestehen sei rechtfertigungsbedurftig. Beispielsweise gehe das Quorum nach Artikel 68 Ab-
satz 1 Satz 7 Verf NW Uber die 5%-Hurde hinaus und sei daher nicht nachvollziehbar. Die
geforderte Zahl von Stimmen fir ein erfolgreiches Volksbegehren sei zu hoch, zumal NRW
ein Flachenland sei, in dem es schwer sei Unterschriften zu sammeln. Von zwolf Antragen
auf Volksbegehren habe bislang in keinem Fall das Quorum erreicht werden kénnen. Das
Eingangsquorum sollte daher auf weniger als 5% gesenkt werden. Auch fir das Abstim-
mungsquorum nach Art. 68 Abs. 3 Verf NW bestehe kein empirisch gesicherter Grund. Das
Abstimmungsquorum des Art. 69 Abs. 3 Satz 3 Verf NW sei sogar verfassungswidrig, da es
ein negatives Stimmgewicht hervorrufen kénne: Derjenige, der zur Abstimmung gehe und
mit ,Nein® stimme, kdnne dazu beitragen, dass das Quorum von 50% der Wahlberechtigten
erfullt werde und der Volksentscheid Erfolg habe; zweckrational handele allein derjenige, der
zu Hause bleibe. Jedenfalls sollten bei der Senkung der Eingangsquoren die Abstimmungs-
guoren nicht erhéht werden, da es sonst zu Demobilisierungsstrategien komme, die ihrer-
seits negative Folgewirkungen hatten. Die Vertreter gesellschaftlicher Gruppen sprachen
sich hingegen einmtig fur eine Absenkung von Quoren aus. Das Eingangsquorum solle von
8% auf 2 bis 3% abgesenkt werden und das Abstimmungsquoren bei Volksentscheiden solle
ganz gestrichen werden.

Schliellich ging es um die Bindung des Landtags an erfolgreiche Volksentscheide. Im
Rahmen der Anhdrung vom 1. September 2014 blieb der Vorschlag einiger Sachverstandi-
ger strittig, zwar keine Bindung des parlamentarisches Gesetzgebers an das durch Volks-
entscheid verabschiedete Gesetz herzustellen, aber doch einen Volksentscheid gegen ein
Parlamentsgesetz, mit dem das durch den urspringlichen Volksentscheid in Kraft getretene
Gesetz aufgehoben werden soll, zuzulassen, und zwar unter erleichterten Voraussetzungen.

Hinsichtlich der Mdglichkeit eines von der Landesregierung initiierten Volksentscheids
pladierten zwei Sachverstandige fir eine Aufhebung des Artikel 68 Absatz 3 Verf NW. Die
Vorschrift habe bislang noch keine praktische Bedeutung erlangt und sei im Ubrigen verfas-
sungspolitisch verfehlt. Historisch wurzele sie im 19. Jahrhundert, da auf eine ,Disziplinie-
rungswirkung“ der Landesregierung gegenuber dem Parlament ziele, die in der modernen
parlamentarischen Demokratie - in der die Regierung vom Parlament gewéhlt werde - unan-
gebracht sei. Zudem suche die Regelung einen Konflikt zwischen Landtag und Regierung
nicht zwischen diesen untereinander zu l6sen, sondern mediatisiere hierfir ohne Grund die
Wahlberechtigten. Auch seien die Rechtsfolgen (Parlamentsauflésung, Rucktritt der Regie-
rung) unverhaltnismanig.
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d) Begrindung

Die Fraktionen konnten sich auf zwei Anderungen verstandigen: Zum einen auf die rein re-
daktionelle Anderung, dass Artikel 67a nunmehr - nach der Streichung des Artikels 67 Verf
NW - zu Artikel 67 neu wird. Zum anderen konnte man sich mit der daftir notwendigen Zwei-
drittelImehrheit auf eine Streichung von Artikel 68 Absatz 3 Verf NW einigen. Hinsichtlich der
Ubrigen Punkte konnte jedoch keine Einigung erzielt werden.

Hinsichtlich der Volksinitiative beflirworteten einige Fraktionen eine Absenkung des erfor-
derlichen Quorums, die uberwiegende Anzahl der Fraktionen sprach sich hingegen fir seine
Beibehaltung aus. Anders lag es hingegen bei der Frage nach einer starkeren Integration
des Verfahrens der Volksinitiative in das Verfahren der Volksgesetzgebung. Hier waren die
Fraktionen tendenziell fur eine starkere Verzahnung. Wer sich im Rahmen der Volksinitiative
einmal auf den Weg gemacht, Unterschriften gesammelt und Voraussetzungen geschaffen
habe, dem misse auch der Weg fur ein Volksbegehren bzw. Volksentscheid offen bleiben.

Hinsichtlich der zulassigen Gegenstande von Volksbegehren und Volksentscheid be-
stand zwischen den allermeisten Fraktionen grundsatzliche Einigkeit dahin, dass die Vorbe-
halte beziglich der Abgabengesetze und der Besoldungsordnungen aufrechterhalten wer-
den sollten; allein eine Fraktion gab an, dass man sich vorstellen kénne, die Ausnahmen fur
diese beiden Bereiche offener zu gestalten. Grundsatzliche Einigkeit bestand zwischen den
Fraktionen auch dahingehend, dass ein Zugriff der Volksgesetzgebung auf das Haushalts-
gesetz ausgeschlossen bleiben sollte. Hingegen gingen die Auffassung der Fraktionen, was
den Finanzvorbehalt im Ubrigen betraf, auseinander. Zum Teil wurde Offenheit fiir eine Strei-
chung des Finanzvorbehaltes gezeigt. Am Ende fiihre das, was im Moment in der Verfas-
sung stehe, zu einer Art generellem Ausschluss, weil jede politische Entscheidung Geld kos-
ten oder zumindest eine Finanzwirksamkeit nach sich ziehen werde. Andere Fraktionen wa-
ren zurickhaltender. Grundsatzlich solle es bei den Ausschlusstatbestanden bleiben. Wenn
es Vorschlage gebe, Gegenstande mit Finanzwirkung der plebiszitaren Abstimmung zuzu-
fuhren, sei man gleichwohl bereit, dartiber nachzudenken. Allerdings gestalte sich so etwas
immer als schwierig, weil es bei einem eigentlich beschlossenen Haushalt in der Regel zu
zusatzlichen Ausgaben fuhre und sich das Parlament dann der Frage stellen misse, ob es
zu einer zusatzlichen Neuverschuldung oder zu Kirzungsnotwendigkeiten in anderen Berei-
chen komme, die dann moglicherweise von ihm erledigt werden mussten.

In den Fraktionen bestanden ebenfalls unterschiedliche Auffassungen dariber, ob die
Quoren fur Volksbegehren und Volksentscheid abgesenkt werden sollten. Ein Teil der
Fraktionen war vorsichtig. Bei den Quoren liege man im guten Mittelfeld der Bundeslander.
Sowohl die Eingangs- als auch die Abstimmungsquoren mussten genauer betrachtet wer-
den. Es konnte etwas fur sich haben, Eingangsquoren moderat zu senken und im Gegenzug
die Abstimmungsquoren moderat anzuheben. So kénne man einerseits Dinge leichter in eine
politische Diskussion bringen. Auf der anderen Seite kdnne man durch etwas héhere Ab-
stimmungsquoren der Gefahr vorbeugen, dass Partikularinteressen moglicherweise eine be-
stimmte Dynamik entwickelten. Andere Fraktionen beflrworteten hingegen eine Absenkung
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der Quoren fur Volksbegehren und Volksentscheid. Dabei solle man sich vergegenwartigen,
dass es eine Uberbordende direkte Demokratie in Nordrhein-Westfalen bislang nicht gege-
ben habe, wobei es an vielen Stellen Hinweise darauf gebe, dass dies mit den Quoren zu
tun habe. Wenn man uber Volksgesetzgebung und Volksinitiativen rede, misse man auch
in der Wirklichkeit die Mdglichkeit dafur eréffnen

Bei Volksbegehren und Volksentscheid wurde schlief3lich auch die Frage nach einer Bin-
dungswirkung fur vom Volk beschlossene Gesetze zwischen den Fraktionen divergent dis-
kutiert. Teils wurde einer starken Bindungswirkung das Wort geredet. Das Volk sei der Sou-
veran. Wenn man die entsprechenden Hurden flir eine Volksgesetzgebung richtig bestimme,
sei eine souverane Entscheidung des Volkes hdher anzusiedeln als eine Entscheidung des
Parlaments. Etwas zurtickhaltender auf3erten sich andere Fraktionen. Man kdnne nicht ein
Plebiszit mit einer Ewigkeitsgarantie ausstatten, auch vom Volk beschlossenen Gesetze
mussten abgedndert werden kdnnen. Die parlamentarischen Mdglichkeiten und die direkten
Entscheidungen des Volkes miussten in eine verninftige Relation zueinander gesetzt wer-
den. Noch zurtckhaltender duf3erten sich weitere Fraktionen. Die vom Parlament und vom
Volk beschlossenen Gesetze seien gleichwertig. Es miusse daher dem Parlament méglich
sein, eine Entscheidung der Volksgesetzgebung wieder aufzuheben.

Eine Verstandigung konnte hinsichtlich dieser Fragen zwischen den Fraktionen aber nicht
gefunden werden, da diese Fragen mit den politischen Punkten Quoren, Wahlrecht, Schul-
denbremse und Individualverfassungsbeschwerde verknipft war und insoweit keine Ge-
samtlésung gefunden werden konnte (vgl. S. 13 f. dieses Berichtes).

Weitestgehende Ubereinstimmung bestand aber dahingehend, dass die Vorschrift des Arti-
kel 68 Absatz 3 Verf NW gestrichen werden solle. Die in der Vorschrift angelegte Gegner-
schaft zwischen Landesregierung und Parlament entspricht der heutigen Verfassungswirk-
lichkeit nicht mehr. Die Landesregierung wird von den Fraktionen, die eben die Regierung
tragen, gewahlt und steht mit diesen Fraktionen jedenfalls nicht in einem Verhaltnis der Geg-
nerschaft.
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[1l. Schuldenbremse
a) Problemstellung

Nach Artikel 83 Satz 1 Verf NW bedarf die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme
von Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen die zu Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren flihren kdnnen, einer der Hohe nach bestimmten oder bestimmbaren Er-
machtigung durch Gesetz. Eine ,Schuldenobergrenze® wird in Artikel 83 Satz 2 Verf NW
bestimmt. Danach durfen die Einnahmen aus Krediten entsprechend den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts in der Regel nur bis zur Hohe der Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt
werden; das Nahere wird durch Gesetz geregelt.

Diese Regelung zur Schuldenobergrenze wird aber ab 2020 durch das Grundgesetz Uberla-
gert: Nach Art 109 Absatz 3 GG sind die Haushalte der Lander grundsatzlich ohne Einnah-
men aus Krediten auszugleichen. Die Lander kdnnen Regelungen zur im Auf- und Ab-
schwung symmetrischen Bertcksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage ab-
weichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fir Naturkatastro-
phen oder aufRergewdhnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, vorsehen. Fir die Ausnahmerege-
lung ist eine entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen. Die néhere Ausgestaltung fur die
Haushalte der Lander regeln diese im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen
mit der MalRgabe, dass Satz 1 nur dann entsprochen ist, wenn keine Einnahmen aus Kredi-
ten zugelassen werden. Diese Regelung wird als ,Schuldenbremse® bezeichnet. Nach Art
143d Absatz 1 Satz 3 und 4 GG durfen die Lander im Zeitraum vom 1. Januar 2011 bis zum
31. Dezember 2019 nach Mal3gabe der geltenden landesrechtlichen Regelungen von den
Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3 GG abweichen.

Da die Schuldenbremse des Grundgesetzes damit ab 2020 die Landesverfassung tUberla-
gert, bestand fur die Verfassungskommission Anlass sich der Frage zuzuwenden, ob und
ggf. wie die Schuldenbremse des Grundgesetzes in Landes(verfassungs)recht zu transfor-
mieren ist.
b) Vorschlag
Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kdnnen.

c) Diskussionsverlauf.
Im Zusammenhang mit der Schuldenbremse wurden folgende Fragen diskutiert:

e Sollte auch in Nordrhein-Westfalen eine Schuldenbremse eingefiihrt werden? Dabei

geht es um die Frage, ob das Land rechtlich zwingend eine Schuldenbremse einfih-
ren muss bzw.ob es dies tun sollte. Denn: Falls in Nordrhein-Westfalen bis 2020 keine
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Schuldenbremse eingefihrt wird, gilt einerseits ab diesem Zeitpunkt die Schulden-
bremse des Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 GG auch fur das Land. Andererseits kénnte
sich das Land nicht auf die Sonderregelungen nach Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 und
3 GG berufen, da es von ihnen keinen Gebrauch gemacht héatte. Schliel3lich ist zu
klaren auf welcher Normebene (Verfassung oder einfaches Recht) eine Schulden-
bremse eingefiihrt werden sollte.

Was sind die Inhalte einer Schuldenbremse? Was ist Haushalt und was sind Kredite
im Sinne der Schuldenbremse? Fir wen gilt die Schuldenbremse? Nur fir das Land
oder auch nicht rechtsfahige Unternehmen und Sondervermégen des Landes bzw.
selbstandige Rechtstrager des Landes oder unter Beteiligung des Landes? Daran
schlie3t sich die Frage an, ob in die Landesverfassung eigenstidndige Regelungen
implementiert werden sollen, mit denen eine Umgehung der Schuldenbremse - etwa
durch die Grindung selbststandiger Rechtstrager des Landes - ausgeschlossen wer-
den sollen.

Wie sind die Ausnahmen einer Schuldenbremse auszugestalten? Nach Artikel 109
Absatz 3 Satz 2 1. Alt GG konnen die Lander Regelungen zur im Auf- und Abschwung
symmetrischen Berucksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage abwei-
chenden konjunkturellen Entwicklung vorsehen. Nach Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 2.
Alt GG konnen sie weiter eine Ausnahmeregelung fir Naturkatastrophen vorsehen.
Schlie3lich ist es ihnen nach Artikel 109 Absatz 2 Satz 2 3. Alt GG unbenommen eine
Ausnahmeregelung fir aul3ergewohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, einzufih-
ren. Hier ist zu klaren, ob diese Regelungsoptionen vom Landesgesetzgeber in An-
spruch genommen werden sollten, wann ihre Voraussetzungen vorliegen und wann
die Kredite zurtickzuzahlen sind.

Welche Auswirkungen hat eine Schuldenbremse fiir die Kommunen? Insbesondere:
Wie kann einer faktischen Benachteiligung der Kommunen entgegengewirkt werden?
Wenn flir das Land einen Schuldenbremse eingefiihrt wird, kdnnte sich dies u. a. auf
den Leistungsfahigkeitsvorbehalt in Artikel 79 Satz 2 2. Alt. Verf NW auswirken. Wei-
ter ist fragen, wie bericksichtigt werden kann, dass das Land fir die Kommunen im
Rahmen der Regelungen der Artikel 109 Absatz 2 und 5 GG verantwortlich ist.
Sollten bei einer Verletzung der Schuldenbremse eigenstéandige Sanktionen einge-
fuhrt werden? Eine etwaige Nichtigkeitserklarung eines Haushaltsgesetzes durch den
Verfassungsgerichtshof hat - da sie nicht selten erst nach dem Ablauf des angegrif-
fenen Haushaltsjahres erfolgen wird - nur begrenzt juristische Wirkungen, da das an-
gegriffene Haushaltsgesetz zum Zeitpunkt der Nichtigkeitserklarung bereits keine we-
sentlichen Wirkungen mehr entfaltet. Vor diesem Hintergrund wurde die Einfihrung
weiterer Sanktionen fur den Fall einer Verletzung einer Schuldenbremse gefordert.
Denkbar sind die Einfuhrung eines Kontrollkontos mit Ruckfihrungsverpflichtungen
sowie die Einfihrung von automatischen (Teil-)Haushaltssperren, automatischen
Steuererh6hungen, automatischen Ausgabenklrzungen sowie Strafzahlungen.
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Die Fragen wurden von den beiden Gutachtern und den Sachverstandigen in den Anhérun-
gen der Verfassungskommission am 9. Marz 2015 und 20. April 2015 unterschiedlich beant-
wortet.

Hinsichtlich der Einfihrung einer Schuldenbremse gingen die Ansichten beziglich der
Frage, ob das Land Nordrhein-Westfalen eine Schuldenbremse einfiihren muss, auseinan-
der. Diese Problematik wurde jedoch nicht weiter vertieft, da unter den Gutachtern und Sach-
verstandigen weitestgehend Einigkeit dahingehend bestand, dass das Land eine Schulden-
bremse einfiihren sollte. Denn ohne die Einflihrung einer Schuldenbremse wirde ab dem
Jahr 2020 Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 GG unmittelbar auch fur das Land gelten. Gleichwohl
koénnte sich das Land dann aber nicht die auf die Konjunktur-, Naturkatastrophen- und Not-
situationsausnahmenregelung berufen. Das sei nicht im wohlverstandenen Interesse des
Landes. Die Gutachter und Sachverstandigen waren sich weitestgehend auch darin einig,
dass eine Schuldenbremse auf Verfassungsebene eingefiihrt werden solle. Eine einfach-
gesetzliche Ausgestaltung der Schuldenbremse kdnne vom Gesetzgeber bei jeder Haus-
haltsgesetzgebung neu formuliert werden und wiirde dann keine das Verhalten des Gesetz-
gebers lenkende Kraft entfalten.

Hinsichtlich der Frage der Inhalte einer Schuldenbremse und insbesondere, was unter
sHaushalt” im Sinne der Schuldenbremse zu verstehen sei, stimmten die Gutachter bzw.
Sachverstandigen teilweise nicht tberein: Teils wurde eine Geltung der Schuldenbremse fur
den Haushaltsvollzug bejaht, denn es heilde ,Haushalt“ und nicht ,Haushaltsplan®. Teils
wurde ihre Geltung fur den Haushaltsvollzug unter Verweis auf Artikel 115 Absatz 2 Satz 4
GG aber auch verneint. Hinsichtlich des Begriffes der Kredite waren die Gutachter tberein-
stimmend der Auffassung, dass der Begriff weit zu verstehen sei. Einigkeit bestand zwischen
den Gutachtern auch dahin, dass alternative Finanzierungsinstrumente wie Leasing, Forfai-
ting und sale and lease back grundséatzlich nicht erfasst wirden. Hinsichtlich der Frage, wer
Adressat der Schuldenbremse ist, kamen die Gutachten zur Auffassung, dass die Schulden-
bremse auch fur nicht-rechtsfahige Unternehmen und grundsétzlich auch fur die Sonderver-
maogen der Lander gelte. Die Gutachter waren weiter Gibereinstimmend der Auffassung, dass
die Schuldenbremse grundséatzlich nicht fur die selbstéandigen Rechtstrager der Lander oder
Privatunternehmen mit Beteiligung der Lander bzw. public-private-partnerships gelte. Das
stelle eine offene Flanke der Schuldenbremse dar, wobei es dem Landesverfassungsgeber
offen stehe, hier eine andere Regelung zu treffen.

Alle Gutachter und Sachverstandige sprachen sich zunéchst einmal dafir aus, dass das
Land die drei vom Grundgesetz eingeraumten Ausnahmen - Konjunkturregelung, Naturka-
tastrophenregelung, Notsituationsregelung - ergreifen und diesbeziigliche Regelungen
schaffen solle. Beziiglich der Konjunkturregelung betonten die Gutachter und Sachverstan-
digen, dass dem Gesetzgeber bei der Definition der Begriffe der ,Normallage® und der ,ab-
weichenden konjunkturellen Entwicklung® ein Spielraum zukomme. Beziglich der Naturka-
tastrophen- und der Notsituationsregelung empfahlen beide Gutachter die Begriffe der ,Na-
turkatastrophe bzw. der ,aulergewdhnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staa-
tes entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen® nicht detaillierter zu
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definieren, sondern sich - wie es auch der Bund in Artikel 115 Absatz 2 Satz 6 GG getan
habe - mit der Wiederholung der Tatbestandsmerkmale zu begniigen. Unterschiede bestan-
den allerdings bei der Beurteilung der Frage, ob Entscheidungen uber die konkrete Auf-
nahme von Konjunktur-, Naturkatastrophen- und Notstandskrediten im Parlament mit einfa-
cher oder qualifizierter Mehrheit zu treffen sein sollten. Zu der Tilgungsregelung hielten die
Gutachter und Sachverstandigen fest, dass das Land nicht verpflichtet sei konkrete Vorga-
ben fir den zeitlichen Tilgungsrahmen aufzunehmen. Es bestehe ein grol3er Spielraum, der
nur nicht uniibersehbar lang sein diirfe.

Die Gutachter und Sachverstandigen beflrworteten hingegen die Einfligung eines Passus
in die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, wonach die Rechte der Kommunen
nach Artikel 78 und 79 Verf NW von der EinfUhrung einer Schuldenbremse ,unberihrt blei-
ben“. Die Kommunen beflrchteten zu Recht durch die Schuldenbremse zwar nicht rechtlich,
aber faktisch benachteiligt zu werden, indem sich das Land zur Begriindung seiner fehlen-
den ,Leistungsfahigkeit® i.S.v. Artikel 79 Verf NW auf die Schuldenbremse berufe. Indes
bleibe das Land auch unter Geltung der Schuldenbremse verfassungsrechtlich verpflichtet,
im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen tibergemeindlichen Finanzausgleich
zu gewahrleisten (Art. 79 Satz 2 2. Alt. Verf NW). Ein Gutachter und ein Sachverstandiger
schlugen weiter die Einfihrung einer verfassungsrechtlichen Regelung vor, wonach das
Land bei seiner Haushalts- und Finanzplanung seine Verantwortlichkeit fir Haushaltsdefizite
der Gemeinden und Gemeindeverbénde berlcksichtige. Denn es bleibe bei der Verantwort-
lichkeit des Landes fur die Kommunen gem. Artikel 109 Absatz 2 und 5 GG.

Im Rahmen der Gutachtenerstattung bzw. der Anhdrungen sprachen sich alle Gutachter und
Sachverstandigen gegen die Einfihrung von Sanktionen in Form von automatischen (Teil-
)Haushaltssperren, automatischen Steuererh6hungen, automatischen Ausgabenkirzungen
und gegen Strafzahlungen bei gerichtlich festgestellter Verletzung der Schuldenbremse aus.
Unterschiedlich wurde hingegen die Fragen beantwortet, ob Differenzbetrage bei einer ge-
richtlich festgestellten Verletzung der Schuldenbremse als negativer Saldo in ein Kontroll-
konto eingestellt werden sollten, wobei die Einstellung in ein solches Konto zur Folge haben
solle, dass die verfassungswidrig aufgenommenen Kredite nach den fir ein Kontrollkonto
geltenden Regeln zurtickzufiihren seien. Dies wurde tberwiegend beflrwortet. Wenn legale
Defizite planhaft getilgt werden missten, sei fur illegale Defizite dieselbe Regelung das Mi-
nimum des Akzeptablen und politisch Vermittelbaren. Ein Gutachter widersprach hingegen
der Einrichtung eines Kontrollkontos. Die Einfihrung eines solchen Kontos wirde u. U. dazu
fuhren, dass eine Nachfolgerregierung nicht mit der Umsetzung ihres Wahlprogramms be-
ginne, sondern damit, die Schulden der Vorgangerregierung einzusammeln. Das sei demo-
kratietheoretisch eine zweifelhafte L6sung.

d) Begriindung

Die Fraktionen konnten sich nicht auf einen Vorschlag zur Einfihrung einer Schuldenbremse
einigen.
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Bezuglich der Einfuhrung einer Schuldenbremse bestand zwar zwischen den Fraktionen
Einigkeit dartiber, dass eine Schuldenbremse eingefihrt werden solle. Denn es spreche viel
dafur, dass der Gesetzgeber im Bund den Landern einen gewissen Handlungs- und Gestal-
tungsspielraum mit auf den Weg gegeben habe, den man nutzen solle. Auf dieser Basis
bestand auch bald grundsatzlich Einigkeit dariiber, dass die Schuldenbremse auf Landes-
verfassungsebene eingefihrt werden solle. Die Einfuhrung einer Schuldenbremse sei von
so grol3er Bedeutung, dass ihr sinnvollerweise Verfassungsrang eingeraumt werden musse.

Hinsichtlich der Inhalte der Schuldenbremse einigten sich die Fraktionen darauf, die Formu-
lierung des Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 GG zu tibernehmen. Divergent wurde zwischen den
Fraktionen hingegen die Frage diskutiert, ob und inwieweit Klarstellungen bzw. Umgehungs-
verbote aufgenommen werden sollten. Teilweise sprachen sich Fraktionen fur die Aufnahme
von solchen Klarstellungen bzw. Umgehungsverbotsregeln aus. Mit solchen Regeln solle
klargestellt werden, dass die Schuldenbremse auch fr rechtlich unselbstandige Sonderver-
mogen des Landes gelte. Weiter sollten Kredite erfasst werden, die fur die Finanzierung
staatlicher Aufgaben zur Umgehung der Schuldenbremse durch selbststandige juristischen
Personen aufgenommen werden, an denen das Land maf3geblich beteiligt sei, wenn das
Land fur die Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme einstehe. Schlief3lich solle sich die
Schuldenbremse auf finanzielle Transaktionen beziehen, die wie Kredite wirken und eine
Umgehung der Schuldenbremse bezweckten. Andere Fraktionen lehnten hingegen die Auf-
nahme solcher Regelungen ab, da sie unndétig seien.

Hinsichtlich der Ausnahmen von der Schuldenbremse bestand zwischen allen Fraktionen
zunachst einmal Einigkeit darin, dass das Land von der Mdglichkeit Gebrauch machen solle,
diesbezigliche Sonderregelungen zu schaffen. Dabei sollten zur Vermeidung von Friktionen
mit dem Grundgesetz Gbereinstimmende Formulierungen gewahlt werden. Divergenzen gab
es jedoch bei der Frage, ob die Ausnahmeregelungen im konkreten Fall mit der ,normalen®
Mehrheit oder nur mit der qualifizierten Mehrheit - der Mehrheit der Mitglieder des Landtages
- in Anspruch genommen werden kénnen sollte. Auch die Tilgungsregelung war im Einzelnen
zwischen den Fraktionen streitig.

Hinsichtlich der Kommunen bestand zunachst einmal grundséatzlich dahingehend Einigkeit,
dass eine Regelung in die Landesverfassung aufgenommen werden solle, nach der - bezo-
gen auf die Schuldenbremse - das Recht der Kommunen auf eine angemessene Finanzaus-
stattung gemalf Artikel 79 Verf NW unberihrt bleibe. Die Kommunen sollten Sicherheit da-
hingehend erhalten, dass sie nicht zu Ausfallbrgen fir die Einhaltung der Schuldenbremse
wirden.

Hinsichtlich der Frage der Einfihrung von Sanktionen bei Verletzung der Schuldenbremse
sprach sich die Verfassungskommission mit den Gutachtern und Sachverstandigen gegen
die Einfihrung von automatischen (Teil-)Haushaltssperren, automatischen Steuererh6hun-
gen, automatischen Ausgabenklrzungen und gegen Strafzahlungen bei gerichtlich festge-
stellter Verletzung der Schuldenbremse aus. Hingegen war die Verfassungskommission
grundsatzlich daftr, eine gesetzliche Grundlage fur die Einrichtung eines Kontrollkontos zu
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schaffen. Unterschiede zwischen den Fraktionen bestanden aber bei den Fragen, ob es
Schwellenwerte geben solle und binnen welchen Zeitraums eine Rickfihrung erfolgen solle.

Eine Verstandigung zwischen den Fraktionen konnte hinsichtlich dieser Fragen nicht gefun-
den werden, da diese Fragen mit den politischen Punkten Quoren, Wahlrecht, direkte De-
mokratie und Individualverfassungsbeschwerde verkniupft waren und insoweit keine Ge-
samtlosung gefunden werden konnte (vgl. S. 13 f. dieses Berichtes).
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IV. Kommunen

Die Stellung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen wird auf Verfassungsebene durch ma-
terielle (Artikel 78 Absatz 1 und 2 Verf NW) und finanzielle Regelungen (Artikel 78 Absatz 1
und 2, 79 Satz 2 2. Alt., 78 Absatz 3 Verf NW) determiniert. Die Verfassungskommission
befasste sich mit den materiellen Gewahrleistungen der kommunalen Selbstverwaltung nur
am Rande. Hintergrund war, dass die materiellen Bestimmungen zugunsten der Kommunen
von allen Fraktionen grundsatzlich als bewahrt angesehen wurden. Insoweit wurde allein
gefragt, ob der Grundsatz der Subsidiaritat in der Landesverfassung aufgenommen werden
solle. Ganz Uberwiegend thematisierte die Verfassungskommission die finanziellen sowie
prozeduralen und prozessualen Fragen der kommunalen Selbstverwaltung. Im Einzelnen
ging es damit um folgende Themen:

Subsidiaritat,

Kommunaler Finanzausgleich,

Konnexitat,

Stellung der Kommunen im Gesetzgebungsverfahren,

Stellung der Kommunen im verfassungsgerichtlichen Verfahren.

abrwbdkE
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1. Subsidiaritat
a) Problemstellung

Nach Artikel 78 Absatz 1 Verf NW sind die Gemeinden und Gemeindeverbande Gebietskor-
perschaften mit dem Recht der Selbstverwaltung durch ihre gewahlten Organe. Nach Artikel
78 Absatz 2 Verf NW sind sie in ihrem Gebiet die alleinigen Trager der 6ffentlichen Verwal-
tung, soweit die Gesetze nichts anderes vorschreiben. Nach der Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes fur das Land Nordrhein-Westfalen liegt dieser Vorschrift der Subsidi-
aritaitsgedanke zugrunde, wonach jede gro3ere Gemeinschaft nur diejenigen Aufgaben fur
sich in Anspruch nehmen soll, die die kleinere Gemeinschaft nicht aus eigenen Kraften und
in eigener Verantwortung bewaltigen kann (VerfGH NW, OVGE 36, 314 <319>). Eine eigen-
standige Regelung des Subsidiaritatsgedankens bzw. Prinzips kennt die Landesverfassung
aber nicht.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat beschlossen:
Die Verfassung wird nicht geandert.

c) Diskussionsverlauf

Die Sachverstandigen haben sich einstimmig gegen die Aufnahme einer eigenstandigen Re-
gelung zur Subsidiaritét in die Landesverfassung ausgesprochen. Subsidiaritat sei vor allem
ein politisches Argument. Die Frage, auf welcher Ebene eine Aufgabe am besten erfullt wer-
den konne, sei nur begrenzt objektivierbar. Die Prifung, ob eine kleine Einheit eine Aufgabe
erledigen konne und deshalb erledigen solle, erfordere so viele politische Vorentscheidun-
gen, dass das Prinzip fur die Losung konkreter organisatorische Probleme nicht hilfreich sei.
Auch ware die Steuerungskraft einer diesbeztiglichen Norm gering und hinge davon ab, wel-
che politischen Praferenzen man habe.

d) Begriindung

Die Verfassungskommission spricht sich dafur aus, keine eigenstandige Regelung des Sub-
sidiaritatsprinzips in Bezug auf die Gemeinden und Gemeindeverbande in die Landesver-
fassung aufzunehmen. Der Subsidiaritdtsgedanke liegt bereits der Vorschrift des Artikel 78
Absatz 2 Verf NW zugrunde (VerfGH NW, OVGE 36, 314 <319>). Eine dariiber hinausge-
hende eigenstandige Normierung hatte keine grof3e Bedeutung und bréachte wegen ihrer
notwendigen Offenheit keinen rechtlichen Gewinn.
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2. Kommunaler Finanzausgleich
a) Problemstellung

Nach Artikel 79 Satz 2 2. Alt. Verf NW ist das Land verpflichtet, im Rahmen seiner finanziel-
len Leistungsfahigkeit einen Gbergemeindlichen Finanzausgleich zu gewéhrleisten. Mit die-
sem Finanzausgleich sollen Finanzkraftunterschiede, die bei Ausnutzung der kommunalen
Ertragszustandigkeiten verbleiben und unangemessen sind, ausgeglichen werden, ohne
eine Nivellierung herbeizufiihren. Der Finanzausgleich wird dabei allerdings durch die finan-
zielle Leistungsfahigkeit des Landes begrenzt (sog. Leistungsfahigkeitsvorbehalt). Der so-
genannte ,Leistungsfahigkeitsvorbehalt® fihrt dazu, dass die Hohe des kommunalen Finanz-
ausgleichs ein Stick weit davon abhangig bleibt, wie weit das Land Nordrhein-Westfalen
selbst finanziell Leistungsfahig ist. Bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden wird in die-
sem Zusammenhang beflrchtet, dass durch eine Schuldenbremse die ,finanzielle Leis-
tungsfahigkeit” enger definiert und damit der Anspruch der Kommunen auf eine finanzielle
Mindestausstattung vereitelt wird.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat beschlossen:
Die Verfassung wird nicht geandert.

c) Diskussionsverlauf

Bereits im Rahmen der Behandlung der Schuldenbremse nahm die Verfassungskommission
die Frage in den Blick, welche Auswirkungen fiir die Kommunen durch die Einfihrung einer
Schuldenbremse entstiinden. Diese Frage wurde dann nochmals innerhalb des Themen-
komplexes Kommunen erértert und unter dem Gesichtspunkt des Leistungsfahigkeitsvorbe-
halts spezifiziert. Konkret stellte sich fur die Verfassungskommission die Frage, ob der Leis-
tungsfahigkeitsvorbehalt in Artikel 79 Satz 2 2. Alt Verf NW gestrichen werden solle. Die
kommunalen Spitzenverbande forderten vor dem Hintergrund der Schuldenbremse eine
Streichung des Leistungsfahigkeitsvorbehalts. Aus Artikel 28 Absatz 2 GG folge ein An-
spruch auf eine finanzielle Mindestausstattung. Die Schuldenbremse flihre dazu, dass dieser
Anspruch unbeachtet bleibe. Auch der Sache nach sei der Bezug auf die ,finanzielle Leis-
tungsfahigkeit” des Landeshaushalts verfehlt. Denn das Land habe es in der Hand, wie es
sich hinsichtlich seiner Aufgaben aufstelle und kénne auf diesem Wege seine finanzielle
Leistungsfahigkeit mitbestimmen. Dies sei mit der Situation der Gemeinden und Gemeinde-
verbande nicht vergleichbar. Diese missten die ihnen tGbertragenen Aufgaben erfiullen. Das
funktioniere nur, wenn es fir die Gemeinde und Gemeindeverbande einen unantastbaren
Kern der finanziellen Ausstattung gebe.

Dem traten die Sachverstandigen weitgehend entgegen. Im Kern wirde mit einer Streichung
des Leistungsfahigkeitsvorbehalts vom Land Unmdégliches verlangt. Das Land habe - auch
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im Vergleich mit den Kommunen - kaum Mdglichkeiten auf der Einnahmeseite zuséatzliche
Verteilungsmasse zu generieren. Dass es den Gemeinden und Gemeindeverbanden Aufga-
ben auferlegen konne, sei Ausdruck demokratisch legitimierter Herrschaft und rechtfertige
keine Sonderbehandlung dieser gegeniiber anderen Kraften, wie etwa den Universitaten und
Industrie- und Handelskammern. Im Vergleich zu solchen Kréaften befanden sich die Ge-
meinden und Gemeindeverbande vielmehr jetzt schon in einer verfassungsrechtlich privile-
gierten Situation, da ihnen verfassungsrechtliche Garantien zustinden. Ein Sachverstandi-
ger schloss sich hingegen der Position der kommunalen Spitzenverbande an. Wenn das
Land die Aufgaben mitprage, musse es sie auch bezahlen. So bestehe ein Anreiz, Standards
und Aufgaben zuriickzufiihren. Eine Mindestbedarfsausstattung ware auch keine fixe Quote,
sondern etwas was sich im Zeitablauf &ndern kénne. Es kdnne nicht sein, dass die Verschul-
dung der Lander auf die Gemeinden bzw. Gemeindeverb&nde abgewalzt werde.

d) Begrindung

Die Verfassungskommission pladiert gegen eine Streichung des Leistungsfahigkeitsvorbe-
halts in Artikel 79 Satz 2 2. Alt. Verf NW. MalRRgeblich hierfir ist, dass der Leistungsfahigkeit
des Landes wegen der Einbindung der Gemeinden in das gesamtwirtschaftliche Gefuge der
offentlichen Haushalte wesentliche Bedeutung zukommt. Die Finanzausstattung, die den
Gemeinden zur Gewabhrleistung der Selbstverwaltung bereitzustellen ist, kann nicht losge-
I6st von der finanziellen Lage des Landes allein nach den Bedurfnissen der oOrtlichen Ge-
meinschaft festgesetzt werden. Weil die Gemeinden Uber die ihnen zukommenden Zuwei-
sungen mit dem Land und auch mit dem Bund in einem allgemeinen Steuerverbund zusam-
mengeschlossen sind und auch das Land zur Erfillung seiner eigenen Aufgaben auf Mittel
aus diesem Verbund angewiesen ist, muss trotz des hohen Stellenwertes der Selbstverwal-
tungsgarantie die Hohe der gemeindlichen Finanzausstattung auch unter angemessener Be-
rucksichtigung des finanziellen Bedarfs und der Haushaltssituation des Landes bestimmt
werden (VerfGH NW, OVGE 47, 249 <252>; 40, 300 <303 f.>).
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3. Konnexitat
a) Problemstellung

Nach Artikel 78 Absatz 3 Verf NW kann das Land die Gemeinden oder Gemeindeverbénde
durch Gesetz oder Rechtsverordnung zur Ubernahme und Durchfiihrung bestimmter 6ffent-
licher Aufgaben verpflichten, wenn dabei gleichzeitig Bestimmungen utber die Deckung der
Kosten getroffen werden. Fuhrt die Ubertragung neuer oder die Veranderung bestehender
und Ubertragbarer Aufgaben zu einer wesentlichen Belastung der davon betroffenen Ge-
meinden oder Gemeindeverbande, ist dafir durch Gesetz oder Rechtsverordnung aufgrund
einer Kostenfolgeabschéatzung ein entsprechender finanzieller Ausgleich fur die entstehen-
den notwendigen, durchschnittlichen Aufwendungen zu schaffen. Der Aufwendungsersatz
soll pauschaliert geleistet werden. Wird nachtraglich eine wesentliche Abweichung von der
Kostenfolgeabschéatzung festgestellt, wird der finanzielle Ausgleich fir die Zukunft ange-
passt. Das Nahere regelt ein Gesetz; darin sind die Grundsatze der Kostenfolgeabschétzung
festzulegen.

Die Regelung fuhrt im Einzelnen zu verschiedenen Fragestellungen. Dazu gehdren:

e Die Regelung erfasst nur Aufgabenibertragungen durch das Land nach Inkrafttreten
der Vorschrift im Jahr 2004. Fur Aufgabenibertragungen vor diesem Zeitpunkt (sog.
Altaufgaben), erfolgt kein Konnexitatsausgleich. Die Regelung greift damit auch nicht,
wenn bundes- oder europarechtlich motivierte Aufgabenibertragungen durch das
Land vor 2004 erfolgt sind, der Bundes- oder Gemeinschaftsgesetzgeber dann aber
nach 2004 den Inhalt der Ubertragenen Aufgaben ausweitet (VerfGH NW, NVwZ
2015, 368 <370 ff.>).

e Die Konnexitatsregelung ist daran geknupft, dass die vom Land ausgehende Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung bzw. Ubernahme bestimmter 6ffentlicher Aufgaben durch
Gesetz oder Verordnung erfolgt. Erfasst wird mithin nicht die Verpflichtung zur Durch-
fiihrung bzw. Ubernahme 6ffentlicher Aufgaben durch Verwaltungsvorschriften.

e Nach Artikel 78 Absatz 3 Satz 4 Verf NW wird der finanzielle Ausgleich ,fur die Zu-
kunft* angepasst, wenn nachtraglich eine wesentliche Abweichung von der Kosten-
folgeabschatzung festgestellt wird. Ein Belastungsausgleich fur die Vergangenheit
scheidet aus (fehlende ,Ruckwirkung“ des Belastungsausgleichs).

b) Vorschlag
Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kénnen.
c) Diskussionsverlauf
Aufgrund des Einsetzungsbeschlusses und vor dem Hintergrund, dass die kommunalen

Spitzenverbande durchgreifende Anderungen der Konnexitatsvorschriften forderten, hat sich
die Verfassungskommission ausfuhrlich mit der Vorschrift des Artikel 78 Absatz 3 Verf NW
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befasst. Die Sachverstandigen beantworteten die aufgeworfenen Konnexitatsfragen unein-
heitlich. Im Einzelnen:

Die kommunalen Spitzenverbande forderten eine Erstreckung der Regelung auf die bundes-
und europarechtliche Anderung von vor 2004 landesrechtlich Uibertragener Aufgaben. Denn
auch solche Anderungen belasteten die Gemeinden bzw. Gemeindeverbande. Die Lander
seien auch fur diese Belastungen auch verantwortlich, denn sie wirkten - anders als die Ge-
meinden oder Gemeindeverbande - an der Gesetzgebung des Bundes Uber den Bundesrat
mit. Die Sachverstandigen &uf3erten sich tUberwiegend zurtickhaltend. Grundsatzlich be-
stehe kein Anderungsbedarf. Es wiirde aber in das motivatorische Gesamtbild hineinpassen,
auch in dieser Hinsicht die Konnexitatsklausel zugunsten der Gemeinden abzusichern. Denn
der Bund durfe nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG zwar den Kommunen keine neuen Auf-
gaben mehr Ubertragen, bei den Altaufgabe kénne er aber die als Bundesrecht fortgeltenden
Regelungen in einem noch nicht abschlielBend geklarten Umfang verandern. Ein Sachver-
standiger lehnte eine Anderung sogar ab: Es sei nicht einzusehen warum das Land fiir etwas
zahlen solle, was Europa oder der Bund verursacht habe.

Die kommunalen Spitzenverbande forderten eine Erstreckung der Regelung auf Falle, in
denen den Gemeinde bzw. Gemeindeverbanden durch die Anderung von Verwaltungsvor-
schriften Mehrbelastungen entstiinden. Die Sachverstandigen lehnten hingegen eine dies-
bezugliche Anderung grundsétzlich ab. Soweit es um zugrunde liegende ,Altaufgaben” gehe
- die von der Vorschrift nicht erfasst seien - sei unklar, weshalb Verwaltungsvorschriften in
Bezug auf ,Altaufgaben” relevant sein sollten. Fur ,Neuaufgaben“ gelte Artikel 78 Absatz 3
Satz 4 Verf NW.

Die kommunalen Spitzenverbande sprachen sich dafir aus, auch eine Rickwirkung des
Konnexitatsausgleichs - und zwar fur beide Seiten - vorzusehen. Weiter solle die Mdglichkeit
eines nachgelagerten Kostenermittlungsverfahrens geschaffen werden. Uberwiegend sahen
auch hier die Sachverstandigen keinen Anderungsbedarf. Ein Sachverstandiger pflichtete
den Spitzenverbanden jedoch bei. Die bisherige Regelung setzte den Anreiz, Kosten an-
fangs niedrig anzusetzen und erschwere Einigungen im Gesetzgebungsverfahren, da die
Fehleinschatzungsrisiken einseitig bei den Kommunen lagen. Eine Anderung fiihre damit
auch zu einer Entlastung von Diskussionen im Gesetzgebungsverfahren.

Bei alldem hob ein Sachverstandiger hervor, dass die Regelung des Artikel 78 Absatz 3 Verf
NW im Vergleich mit anderen Bundeslandern eine vorbildliche Regelung darstelle, die einen
sehr hohen Detaillierungsgrad aufweise. Wenn man die Lehrbuchliteratur fir andere Verfas-
sungen durchgehe, werde Nordrhein-Westfalen mit dem dazu ausgearbeiteten Material und
der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs immer als ,Leitland” zitiert. Dem stimmten
andere Sachverstandige zu: Im Landervergleich habe Nordrhein-Westfalen wohl die elabo-
rierteste und auch kommunalfreundlichste Regelung.
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d) Begrindung

Die Verfassungskommission hat bezuglich der Konnexitatsvorschriften aus unterschiedli-
chen Grunden keinen Vorschlag beschlossen. Grundsatzlich waren alle Fraktionen der Auf-
fassung, dass sich das - erst seit 2004 bestehende - Konnexitatsprinzip bewahrt hat, zumal
es in der Rechtsprechung bislang mehrfach konkretisiert wurde. Weitgehendes Einverneh-
men zwischen den Fraktionen bestand weiter darin, dass in zwei Punkten kein Handlungs-
bedarf besteht:

Soweit es um eine Erstreckung der Regelung auf die bundes- und europarechtliche Ande-
rungen von vor 2004 landesrechtlich Gbertragener Aufgaben geht, ist keine Verfassungséan-
derung veranlasst. Zwar hat der Verfassungsgerichtshof diesbeziglich jungst in einer Ent-
scheidung das Vorliegen einer Schutzlicke konstatiert. Jedoch ist nicht ersichtlich, dass
diese Schutzliicke durch eine Detailregelung gerade flr dieses Problem geschlossen wer-
den mdsste.

Auch eine Erstreckung der Regelung auf Verwaltungsvorschriften oder gar einzelne Weisun-
gen ist abzulehnen. Die grundlegenden Pflichten und Rechte der Gemeinden und Gemein-
deverbande werden durch Gesetz und Verordnung normiert und hierfir ist ein Konnexitats-
ausgleich eben durch Gesetz oder Verordnung vorgesehen. Fir die unter dem Rang von
Gesetz und Verordnung stehenden Verwaltungsvorschriften ist ein Konnexitatsausgleich
hingegen schon deshalb abzulehnen, da er dann - dem Rangverhaltnis entsprechend - eben-
falls durch Verwaltungsvorschriften erfolgen musste. Dies macht deutlich, dass es insoweit
um einen nicht veranlassten Ausgleich von Einzelbelastungen gehen wiirde.

Hinsichtlich der Frage, ob in Artikel 78 Absatz 3 Satz 4 Verf NW die Worter ,fir die Zukunft®
gestrichen werden sollten - womit die Mdglichkeit erdffnet wirde, einen rickwirkenden Kon-
nexitatsausgleich zuzulassen - gingen die Auffassungen der Fraktionen auseinander, so
dass die notwendige Zweidrittelmehrheit fir eine Verfassungsanderung nicht gefunden wer-
den konnte. Zwei Fraktionen traten dafir ein, diese Warter zu streichen um so einen ruck-
wirkenden Konnexitatsausgleich fur einen bestimmten Zeitraum zuzulassen. Damit kbnnte
das Gesetzgebungsverfahren, in dem die o6ffentlichen Aufgaben Ubertragen werden, von
Diskussionen entlastet werden. Zwei weitere Fraktionen lehnten diesbeziglich eine Verfas-
sungsanderung ab. Denn die Mdglichkeit einer - gar zeitlich unbegrenzten - Ruckwirkung
des Konnexitatsausgleichs wirde zu Rechtsunsicherheit und zu dauerhaften Streitigkeiten
fuhren.
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4. Stellung der Kommunen im Gesetzgebungsverfahren
a) Problemstellung

Von Verfassung wegen sind die Kommunen im Gesetzgebungsverfahren - iber die kommu-
nalen Spitzenverbande - bei Konnexitatsfragen zu beteiligen (Art. 78 Absatz 3 Satz 5 Verf
NW). Weitere Beteiligungsrechte der Kommunen gibt es sich auf Geschaftsordnungsebene.
8§ 35 Absatz 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung fur die Ministerien des Landes Nord-
rhein-Westfalen - GGO - regelt u.a. folgendes:

,Gesetze, Verordnungen sowie Verwaltungsvorschriften,
die die Belange der Gemeinden und Gemeindeverbande all-
gemein und wesentlich beriihren, sollen den auf Landes-
ebene bestehenden kommunalen Spitzenverb&dnden maog-
lichst fruhzeitig zugeleitet werden;...."

Fir das parlamentarische Verfahren gilt § 58 GO LT. Die Vorschrift sieht u.a. folgendes vor:

,(1) Berat ein Ausschuss Gesetzentwtrfe, Entwlrfe von
Staatsvertragen oder Entwurfe zustimmungspflichtiger
Rechtsverordnungen der Landesregierung oder eines Mit-
glieds der Landesregierung und sind davon wesentliche Be-
lange der Gemeinden und Gemeindeverbande berihrt, ist
den kommunalen Spitzenverbanden rechtzeitig vor der Be-
schlussfassung Gelegenheit zur Stellungnahme zu ge-
ben...."

Im Zusammenhang mit der Stellung der Kommunen im Gesetzgebungsverfahren stellt sich
die Frage, ob die Regelungen der GGO bzw. der GO LT NW ganz oder teilweise in Verfas-
sungsrecht tberfuhrt werden sollen. Entsprechende verfassungsrechtliche Regelungen gibt
es in verschiedenen Bundeslandern (z.B. Baden-Wurttemberg, Bayern und Niedersachsen).

b) Vorschlag
Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kdnnen.
c) Diskussionsverlauf

Aufgrund der Forderungen der kommunalen Spitzenverbande, dass ihr Beteiligungsrecht in
der Landesverfassung im Rahmen einer Generalklausel verankert werden solle, hat sich die
Verfassungskommission mit genannten Problemstellung beschéftigt. Die kommunalen Spit-
zenverbande machten dabei geltend, dass die Verankerung ihres Beteiligungsrechts der
Verfassungsrechtslage in siebenvon 13 Bundesléandern entspreche und ein klarer Ausweis
fur Kommunalfreundlichkeit ware. Dem traten die Sachverstandigen mehrheitlich entgegen.
Im Gesetzgebungsverfahren finde bereits jetzt eine informale Beteiligung der Gemeinden
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bzw. Kreise Uber ihre Verbande statt. Eine Konstitutionalisierung sei abzulehnen. Ungeach-
tet dessen, dass die Kommunen Staatsgewalt austibten, kommt ihnen im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfahrens keine besondere Stellung zu. Sie seien wie jede andere Gruppe zu
behandeln, andere Gruppen hatten aber kein Anhdrungsrecht. Schlief3lich wirde eine Kon-
stitutionalisierung von Anhérungsrechten das sachwidrige Risiko schaffen, dass ein Gesetz
(allein) aus formellen Grinden aufgehoben werde.

d) Begriindung

Die Mitglieder der Verfassungskommission befassten sich nach der Anhérung auch mit der
Frage, ob ein allgemeines kommunales Beteiligungsrecht - tber die Spitzenverbande - in
der Verfassung verankert werden solle. Die Fraktionen nahmen dabei unterschiedliche
Standpunkte ein:

Einige Fraktionen machten deutlich, dass sie fur eine verbesserte Stellung der Kommunen
im Gesetzgebungsverfahren offen seien. Eine diesbezigliche Verbesserung der Stellung
der Kommunen kdnne, insbesondere wenn man die kommunalen Spitzenverbande als Re-
prasentanten der kommunalen Familie bericksichtige, auch bezogen auf die Symbolkraft
und die Vertrauenswirkung in beide Richtungen ein Signal sein.

Andere Fraktionen hoben hingegen hervor, dass man sich immer wieder der Frage stellen
musse, wie viel Symbolik eine Landesverfassung vertrage. Denn bei den Beteiligungsrech-

ten der Kommunen rede man tatsachlich eher von Symbolik als von materiellen Anderungen.

Eine Einigung auf die erforderliche Zweidrittelmehrheit kam nicht zustande.

97



Verfassungskommission NRW

5. Stellung der Kommunen im verfassungsgerichtlichen Verfahren
a) Problemstellung

Die Stellung der Kommunen im verfassungsgerichtlichen Verfahren ergibt sich aus Artikel
75 Nr. 4 Verf NW. Danach entscheidet der Verfassungsgerichtshof auch in sonstigen durch
Gesetz zugewiesenen Fallen. Einen solchen durch Gesetz zugewiesenen Fall regelt § 52
Absatz 1 des Gesetzes Uber den Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen
(VerfGHG NW). Danach kénnen Gemeinden und Gemeindeverbande die Verfassungsbe-
schwerde mit der Behauptung erheben, dass Landesrecht die Vorschriften der Landesver-
fassung Uber das Recht der Selbstverwaltung verletze. Damit ergibt sich die Stellung der
Kommunen im verfassungsgerichtlichem Verfahren letztlich aus dem einfachen Recht. Frag-
lich ist, ob die Regelung des 8§ 52 Absatz 1 VerfGHG NW in Verfassungsrang gehoben wer-
den sollte.

b) Vorschlag
Die Verfassungskommission hat ich auf keinen Vorschlag verstandigen kénnen.
c) Diskussionsverlauf

Mit der Frage einer verfassungsunmittelbaren Verankerung der Kommunalverfassungsbe-
schwerde hat sich die Verfassungskommission deshalb beschéftigt, da diese Thematik nicht
nur im Rahmen der Sachverstandigenanhdrung zu den Kommunen, sondern auch im Rah-
men der Anhdrung zu dem Themenbereich Verfassungsgerichtshof von den Sachverstandi-
gen thematisiert wurde.

Einige Sachverstandige sprachen sich dafir aus, die Kommunalverfassungsbeschwerde auf
Verfassungsebene zu verankern. So werde der materielle und der prozessuale Schutz von
der Normebene her in Einklang gebracht und die praktische Bedeutung der Kommunalver-
fassungsbeschwerde richtig verortet.

Andere Sachverstandige auf3erten sich hingegen zuriickhaltend. Die lediglich einfachrecht-
liche Verankerung der kommunalen Verfassungsbeschwerde habe bislang zu keinen Prob-
lemen gefihrt. Rechtsschutzgewinne wirden mit einer Konstitutionalisierung nicht erzielt.

d) Begriindung

Die Verfassungskommission hat keinen Vorschlag beschlossen.

Die einen Fraktionen sprachen sich dafir aus, die Kommunalverfassungsbeschwerde auf
Verfassungsebene zu heben. Damit solle allgemein der Bedeutung der Kommunen Rech-
nung getragen werden. Andere Fraktionen sprachen sich jedoch gegen eine Verankerung

der Kommunalverfassungsbeschwerde in der Verfassung aus. Eine solche Verankerung
habe in der Sache nur symbolischen Wert, Rechtsschutzgewinne wirden nicht erreicht.
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Eine Einigung auf die erforderliche Zweidrittelmehrheit kam nicht zustande.
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V. Verfassungsgerichtshof

Im ersten Halbjahr 2015 wendete sich die Verfassungskommission auch dem Verfassungs-
gerichtshof fur das Land Nordrhein-Westfalen zu. Die Verfassungskommission befasste sich
mit finf Fragen zum Verfassungsgerichtshof:

Einfihrung einer Individualverfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof,
Senkung des Quorums fur die abstrakte Normenkontrolle,

Schaffung sonstiger Zustandigkeiten des Verfassungsgerichtshofs,
Zusammensetzung des Verfassungsgerichtshofs,

Einfihrung der Méglichkeit eines Sondervotums am Verfassungsgerichtshof.

abrwnbhpE

Mit der Frage der Einfihrung einer Kommunalverfassungsbeschwerde auf Verfassungs-
ebene hatte sich die Kommission bereits im Abschnitt "Kommunen" beschéftig. Die Senkung
des Quorums fur die abstrakte Normenkontrolle war bereits im Zusammenhang mit den Fra-
gen nach einer Absenkung des Quorums fur die Einsetzung von Untersuchungsausschuis-
sen bzw. fur die Einberufung des Landtags erértert worden (vgl. I, 12. und 13.).

Der Themenkomplex begann damit, dass am 11. Mai 2015 eine Sachverstandigenanhdrung
zu den genannten Themen erfolgte, vorbereitet wurde sie durch Stellungnahmen der Sach-
verstandigen. Begleitend zu der Tatigkeit der Verfassungskommission fand am 9. Juni 2015
ein Symposion statt, das von der Prasidentin des Landtags NRW und der Prasidentin des
Verfassungsgerichtshofs fir das Land NRW organisiert wurde. Das Thema war: ,Rechts-
schutz vor dem Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein Westfalen: Einfihrung einer
Individualverfassungsbeschwerde - Pro und Contra“. In der 13. Sitzung der Verfassungs-
kommission am 15. Juni 2015 erfolgte die Aussprache der Fraktionen zum dem Thema Ver-
fassungsgerichtshof.
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1. Individualverfassungsbeschwerde
a) Problemstellung

Der Begriff der ,Individualverfassungsbeschwerde® wird durch Artikel 93 Nr. 4a GG, 88 13
Nr. 8a, 90 ff. des Gesetzes Uber das Bundesverfassungsgericht (BVerfGG) gepragt. Danach
hat jedermann das Recht mit der Behauptung, durch die 6ffentliche Gewalt in einem seiner
Grundrechte oder in einem seiner grundrechtsgleichen Rechte verletzt zu sein, Verfassungs-
beschwerde zum Bundesverfassungsgericht zu erheben. Dementsprechend sind auch Indi-
vidualverfassungsbeschwerden zu den Verfassungsgerichten der Lander denkbar. Sie be-
ziehen sich dann auf die Behauptung durch die 6ffentliche Gewalt in einem seiner Landes-
grundrechte oder in einem seiner landesrechtlich gewahrleisteten grundrechtsgleichen
Rechte verletzt zu sein. In Nordrhein-Westfalen und in funf weiteren Bundelandern gibt keine
solche Individualverfassungsbeschwerde zu den jeweiligen Verfassungsgerichten der Lan-
der. Hingegen findet sich in elf Bundeslandern die Moglichkeit der Erhebung einer Landes-
verfassungsbeschwerde zum jeweiligen Landesverfassungsgericht.

b) Vorschlag
Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kdnnen.
c) Diskussionsverlauf

Die Einfuhrung einer Individualverfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof wurde
im Landtag seit Inkrafttreten der Landesverfassung immer wieder diskutiert. In anderen Bun-
deslandern wurde gerade in jungerer Zeit die Individualverfassungsbeschwerde eingefihrt
und in den Landtagen von Schleswig-Holstein und Niedersachen wurde bzw. wird dartuber
gesprochen, ob sie eingefiihrt werden soll. In der Sachverstandigenanhérung vom 11. Mai
2015 sprachen sich die Sachverstandigen tberwiegend fur die Einflihrung aus, ein Sachver-
standiger aul3erte sich hingegen ablehnend.

d) Begrindung

In der Verfassungskommission wurde sowohl dartber diskutiert, ob Gberhaupt eine Verfas-
sungsheschwerde zum Landesverfassungsgericht eingefiihrt werden solle, als auch dar-
Uber, wie eine solche Verfassungsbeschwerde aussehen kénne. Dabei wurden drei Varian-
ten erortert:

e Einfuhrung einer Individualverfassungsbeschwerde, mit der die Verletzung der grund-
rechtlichen Gewéahrleistungen der Landesverfassung gerugt werden kann, die Uber
die grundrechtlichen Gewahrleistungen des Grundgesetzes hinausgehen.

e Einfihrung einer Individualverfassungsbeschwerde insoweit, als es um die Ruge der
Grundrechtsverletzung bei dem Vollzug von Landesrecht geht.
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e Einfihrung eine Individualverfassungsbeschwerde insoweit, als nicht Verfassungsbe-
schwerde zum Bundesverfassungsgericht erhoben wurde oder wird.

Eine Verstandigung zwischen den Fraktionen konnte nicht gefunden werden, da dieser
Punkt mit den politischen Punkten Quoren, Wahlrecht, direkte Demokratie und der Schul-
denbremse verknipft war und insoweit keine Gesamtlésung gefunden werden konnte (vgl.
S. 13 f. dieses Berichtes).
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2. Quorum fur die abstrakte Normenkontrolle
a) Problemstellung

Nach Artikel 75 Nummer 3 Verf NW kann der Verfassungsgerichtshof angerufen werden, um
im Wege der abstrakten Normenkontrolle die Vereinbarkeit von Landesrecht mit der Landes-
verfassung zu klaren. Antragsberechtigt sind die Landesregierung oder ein Drittels der Mit-
glieder des Landtags. Der Bund und andere Bundeslénder kennen hingegen geringere
Quoren von einem Viertel der Mitglieder des Bundestages bzw. der Landtage (vgl. BVerfG,
Urteil des Zweiten Senats vom 3. Mai 2016 - 2 BVE 4/14 -, Rn. 95 ff.).

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat sich auf keinen Vorschlag verstandigen kdnnen.

c) Diskussionsverlauf

In der Sachverstandigenanhdrung vom 11. Mai 2015 sprachen sich die Sachverstandigen
Uberwiegend fur eine Absenkung bzw. Veranderung des Quorums fir eine abstrakte Nor-
menkontrolle aus, ein Sachverstandiger lehnte hingegen eine Absenkung des Quorums ab.

d) Begrindung

Die Verfassungskommission befasste sich in ihrer Sitzung vom 15. Juni 2015 mit der Frage
des Quorums fir die abstrakte Normenkontrolle. Teilweise wurde eine Absenkung des Quo-
rums gefordert, teilweise wurde sie aber auch abgelehnt. Bislang sei es zu keinen Problemen
mit dem bisherigen Quorum gekommen.

Eine Losung zwischen den Fraktionen konnte nicht gefunden werden, da dieser Punkt mit
den politischen Punkten Quorum fir die Einsetzung von Untersuchungsausschissen und
die Einberufung des Landtags, Wahlrecht, direkte Demokratie, Schuldenbremse und Indivi-
dualverfassungsbeschwerde verknipft war und insoweit keine Gesamtlésung gefunden wer-
den konnten (vgl. S. 13 f. dieses Berichtes).

103



Verfassungskommission NRW

3. Sonstige Zustandigkeiten des Verfassungsgerichtshofs
a) Problemstellung

Nach Artikel 75 Verf NW entscheidet der Verfassungsgerichthof Giber Wahlverbot, Wahlpru-
fung und Ministeranklage (Nr. 1), Gber die Auslegung der Verfassung aus Anlass von Strei-
tigkeiten Uber den Umfang der Rechte und Pflichten eines obersten Landesorgans oder an-
derer Beteiligter, die durch diese Verfassung oder in der Geschaftsordnung eines obersten
Landesorgans mit eigenen Rechten ausgestattet sind (Nr. 2), bei Meinungsverschiedenhei-
ten oder Zweifeln Uber die Vereinbarkeit von Landesrecht mit dieser Verfassung auf Antrag
der Landesregierung oder eines Drittels der Mitglieder des Landtags (Nr. 3) und in sonstigen
durch Gesetz zugewiesenen Fallen (Nr. 4).

In diesem Zusammenhang diskussionswurdig ist die Einfihrung einer sogenannten Nicht-
anerkennungsbeschwerde (Beschwerde von Vereinigungen gegen ihre Nichtanerkennung
als Partei). Vergleichsmal3stab ist dabei Artikel 93 Absatz 1 Nr. 4c GG. Danach entscheidet
das Bundesverfassungsgericht tiber Beschwerden von Vereinigungen gegen ihre Nichtan-
erkennung als Partei fur die Bundestagswahl. Hintergrund dieser 2012 in das Grundgesetz
eingefiigten Regelung war, dass es vor Einfihrung dieser Regelung der Wahl vorgelagerten
Rechtsschutz einer (vermeintlich) gegenuber der Versagung ihrer Anerkennung als Partei
verletzten Vereinigung nicht gab. Fur den nachgelagerten Rechtsschutz stand nur das Mittel
der Wahlprufungsbeschwerde zur Verfigung. Wird einer Partei zu Unrecht vor der Wahl die
Anerkennung versagt, ware eine Wahlprifungsbeschwerde erfolgreich und es lage auch ein
erheblicher Wabhlfehler vor, der die Wiederholung der Wahl wahrscheinlich machen wirde.
Diese Problematik besteht im Land fort.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 75
Der Verfassungsgerichtshof entscheidet:

1. in den Féallen der Artikel 32, 33,

2. Uber die Auslegung der Verfassung aus Anlaf? von Streitigkeiten Uber den
Umfang der Rechte und Pflichten eines obersten Landesorgans oder anderer
Beteiligter, die durch diese Verfassung oder in der Geschaftsordnung eines
obersten Landesorgans mit eigenen Rechten ausgestattet sind,

3. bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln tGber die Vereinbarkeit von
Landesrecht mit dieser Verfassung auf Antrag der Landesregierung oder ei-
nes Drittels der Mitglieder des Landtags,
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4. Uber Beschwerden von Vereinigungen gegen ihre Nichtanerkennung als
Partei fir die Wahl zum Landtaq,
5. in sonstigen durch Gesetz zugewiesenen Fallen.

c) Diskussionsverlauf

Die Verfassungskommission beschaftigte sich mit der genannten Frage aufgrund des Um-
stands, dass sie im Verlauf der Kommissionsarbeit von den Fraktionen aufgeworfen wurden.
Die Prasidentin des Verfassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-Westfalen hat darauf
hingewiesen, dass nach dem Vorbild von Artikel 93 Absatz 1 Nr. 4c GG eine Beschwerde
von Vereinigungen gegen ihre Nichtanerkennung als Partei fur die Landtagswahl eingeftuhrt
werden kdnne, um Uber die derzeit erst nach der Wahl zulassige Wahlprtfungsbeschwerde
hinaus Rechtsschutz vor der Wahl zu eréffnen.

d) Begrindung

Die Verfassungskommission spricht sich daflr aus, nach dem Vorbild von Artikel 93 Absatz
1 Nr. 4c GG eine Beschwerde von Vereinigungen gegen ihre Nichtanerkennung als Partei
fur die Landtagswahl einzufiihren. Denn derzeit steht diesen Vereinigungen kein Rechtsbe-
helf vor, sondern nur einer nach der Wahl - namlich die Wahlprifungsbeschwerde - offen.
Eine erfolgreiche Wahlprifungsbeschwerde in dieser Konstellation kann aber - da sich die
Nichtanerkennung eine Partei unter Umstanden auf eine Mandatsverteilung auswirkt kann -
zur Folge haben, dass die Wahl wiederholt werden muss. Mithin spricht alles fiir die Einflih-
rung der Nichtanerkennungsbeschwerde: Die Vereinigung kann einerseits umgehend klaren
lassen, ob sie eine Partei ist oder nicht, andererseits wird durch die Beschwerde vermieden,
dass nach der ggf. erfolgreichen Durchflihrung eines Wahlprifungsverfahrens unter Um-
stédnden eine Wahl wiederholt werden muss.
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4. Zusammensetzung des Verfassungsgerichtshofs
a) Problemstellung

Nach Artikel 76 Absatz 1 Verf NW besteht der Verfassungsgerichtshof aus dem Préasidenten
des Oberverwaltungsgerichts, den beiden lebenséltesten Oberlandesgerichtsprasidenten
des Landes und vier vom Landtag auf die Dauer von sechs Jahren gewahlten Mitgliedern,
von denen die Hélfte die Befahigung zum Richteramt oder zum héheren Verwaltungsdienst
haben muss. Nach Artikel 76 Absatz 3 Verf NW bestimmt das Nahere das Gesetz. Diese
Bestimmungen bzw. das Gesetz Giber den Verfassungsgerichtshof fir Land Nordrhein-West-
falen werfen folgende Fragen auf:

¢ In Nordrhein-Westfalen sind der Président des Oberverwaltungsgerichts und die bei-
den lebensaltesten Oberlandesgerichtsprasidenten des Landes ,geborene Verfas-
sungsrichter®, d.h. sie ,sind“ Verfassungsrichter und werden nicht gewahlt. Vergleich-
bare Regelungen - d.h. Regelungen, in denen es ,geborene® (und nicht gewahlte)
Verfassungsrichter gibt - finden sich in Bremen und Rheinland-Pfalz. In den Ubrigen
Bundeslandern werden alle Verfassungsrichter von den Landtagen gewabhilt.

e Nordrhein-Westfalen hat sieben Verfassungsrichter. In den anderen Bundesléndern
schwankt die Gesamtanzahl der Richter an den Landesverfassungsgerichten zwi-
schen sieben und elf Richtern wobei am haufigsten eine Besetzung mit neun Richtern
festzustellen ist.

e Von den vier WahImitgliedern des Verfassungsgerichtshofs miissen zwei die Befahi-
gung zum Richteramt oder zum hodheren Verwaltungsdienst haben. Zwei Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofs kénnen mithin auch Nichtjuristen sein, die konkrete be-
rufliche Tatigkeit der WahImitglieder (Professoren, Rechtsanwalte u.4.) ist im Ubrigen
unerheblich. In vielen der anderen Bundeslander kann ein Teil der Landesverfas-
sungsrichte aus Nichtjuristen bestehen, ein Teil soll die Befahigung zum Richteramt
besitzen und ein Teil soll aus Berufsrichtern bestehen. Daneben findet sich in den
anderen Bundeslandern unterschiedliche Regelungen (Z.B. kann in Schleswig-Hol-
stein nur gewahlt werden, wer die Befahigung zum Richteramt hat).

e In Nordrhein-Westfalen muss der Verfassungsgerichtshof drei Berufsrichter haben
(die sog. ,geborenen” Richter). In anderen Bundeslandern ist der obligatorische Ein-
satz von Berufsrichtern als Landesverfassungsrichter - unter Abkoppelung vom Sta-
tus als ,geborene” Richter - unterschiedlich geregelt. Im absoluten Regelfall wird vor-
geschrieben, dass ein bestimmter Anteil der Landesverfassungsrichter Berufsrichter
sein muss.

¢ In Nordrhein-Westfalen werden die Wahimitglieder des Verfassungsgerichtshofs auf
sechs Jahre gewahlt. Die Amtsdauer der Landesverfassungsrichter in anderen Bun-
deslandern liegt zwischen funf und zwolf Jahren, wobei sie in Zusammenhang mit
dem nachsten Punkt - der Mdglichkeit der Wiederwahl - steht.
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e In Nordrhein-Westfalen (wie Gesagt: Amtsdauer sechs Jahre) ist eine Wiederwabhl
zulassig, und zwar auch eine mehrfache (so auch Baden-Wurttemberg, Bayern, Bre-
men, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt). Andere Bundeslander kennen Regelun-
gen die keine bzw. nur eine einmalige Wiederwahl zulassen.

e Nordrhein-Westfalen kennt - anders als der Bund (8 4 Absatz 4 BVerfGG) - keine
Regelung zur Fortfihrung der Amtsgeschafte, falls bei Ablauf der Wahlperiode eines
.alten” Verfassungsrichters der ,neue® Verfassungsrichter fur den Verfassungsge-
richtshof nicht fristgerecht gewahlt worden ist.

e Nach 8§ 4 Absatz 2 VerfGHG NW gilt fur die Wahl der Verfassungsrichter: Einigen sich
nicht mindestens zwei Drittel der Mitglieder des Landtages auf einen gemeinsamen
Vorschlag fur die Wahl, so sind zunéchst in jedem Wahlgang zwei Mitglieder zu wah-
len. Jeder Abgeordnete kann seine Stimme in diesem Fall in jedem Wahlgang nur fir
einen Kandidaten abgeben. Gewahlt sind die beiden Kandidaten, die die meisten
Stimmen erhalten. Steht nur ein Wahlmitglied oder Vertreter zur Wabhl, so ist gewahlt,
wer die meisten Stimmen erhalten hat. Im Bund und in den meisten anderen Bundes-
landern werden hingegen die Verfassungsrichter durchgéngig mit einer ,echten® 2/3
- Mehrheit gewahlt.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission schlagt mit Zweidrittelmehrheit vor, die Verfassung wie folgt zu
andern:

Artikel 76

(1) Der Verfassungsgerichtshof setzt sich zusammen aus dem Présidenten, dem Vi-
zeprasidenten und aus fiinf weiteren Mitgliedern. Die Mitglieder werden durch sieben
stellvertretende Mitglieder personlich vertreten.

(2) Die Mitglieder und ihre Stellvertreter werden vom Landtag ohne Aussprache mit
Zweidrittelmehrheit auf die Dauer von zehn Jahren gewahlt. Wiederwahl ist ausge-
schlossen. Sie missen die Befahigung zum Richteramt haben. Drei Mitglieder und
ihre Stellvertreter missen Berufsrichter sein.

(3) Das Néahere bestimmt das Gesetz.

c) Diskussionsverlauf

Die Sachverstandigen haben sich in der Anhérung vom 11. Mai 2015 zu den Fragen der
Besetzung des Verfassungsgerichtshofs umfangreich gedufRert. Im Einzelnen:

Anderungen hinsichtlich der geborenen Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs wurden von
den Sachverstandigen unterschiedlich beurteilt. Ein Sachverstandiger wies darauf hin, dass
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Unterschiede in der Legitimation zwischen den geborenen und den gewahlten Verfassungs-
richtern bestiinden, die nicht mehr zeitgeman seien. Im Ubrigen sei es eigentiimlich, dass in
einem Fachgericht fur Verfassungsrecht gerade die beiden lebensaltesten OLG - Prasiden-
ten Verfassungsrichter seien. Ein anderer Sachverstandiger fand hingegen an den gebore-
nen Mitgliedern des Verfassungsgerichtshofs nichts zu beanstanden. Dass die Bestellung
der geborenen Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs durch die vom Landtag aufgrund der
Wabhl des Ministerprasidenten demokratisch legitimierte Landesregierung an Defiziten hin-
sichtlich der personellen Legitimation leide, sei nicht erkennbar. Auch das Grundgesetz sehe
fur das Bundesverfassungsgericht aus Griinden der Bundesstaatlichkeit fur die Halfte seiner
Richter die Wahl durch den von Mitgliedern der Landesregierungen besetzten Bundesrat
vor.

Was die personliche Qualifikation der Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs angehe, war
ein Sachverstandiger der Auffassung, dass man durch die Beteiligung von Verfassungs-
rechtsprofessoren in einem Verfassungsgericht sicherstellen kénne, dass dieses sich als
Akteur in der dogmatischen, systematischen und anschlussfahigen Weiterentwicklung des
Verfassungsrechts verstehe. Professionelle Richter wirden in aller Regel weniger am Sys-
tem orientiert sein, sondern entschieden vorrangig und méglichst nur den ihnen vorliegenden
Fall. Weiter sprachen sich die Sachverstandigen tUberwiegend dafir aus, auch Rechtsan-
waélte einzubeziehen.

Die Einbeziehung von Laien wurde kontrovers diskutiert: Zwei Sachverstandige lehnten eine
solche Beteiligung ab, da der Beitrag der Laien zur Weiterentwicklung der Verfassungsrecht-
sprechung gering sein werde. Verfassungsprozesse seien in aller Regel komplex und erfor-
derten die Fahigkeit, in der Richterbesprechung in einem Fachdiskurs zu argumentieren.
Zwei andere Sachverstandige befiirworteten dagegen eine Einbeziehung von Laien. Schon
die Einbringung unterschiedlicher Perspektiven, die durch die berufliche Erfahrung gepragt
seien, fuhre zu einer besseren Rechtsprechung.

Hinsichtlich der Dauer der Amtszeit sprachen sich drei der Sachverstandigen fur eine Amts-
zeit von vier bis sieben Jahren aus. Eine Sachverstandige sprach sich hingegen dafir aus,
die kurze Amtszeit der gewahlten Verfassungsrichter in Nordrhein-Westfalen (mit der Mog-
lichkeit der Wiederwahl) zum Schutz der richterlichen Unabhangigkeit zu verlangern, dabei
aber gleichzeitig die Moglichkeit einer Wiederwahl auszuschlief3en.

Uberwiegend sprachen sich die Sachverstandigen gegen Wiederwahlmdglichkeiten aus.
Solche Mdglichkeiten schwachten die Unabhéngigkeit der Richter, da man ggf. auf eine Wie-
derwahl blicke. Teilweise wurde in der Wiederwahlmdoglichkeit jedoch keine Gefahr fur die
Unabhangigkeit der Richter am Landesverfassungsgericht gesehen, da die Richter ihre Ta-
tigkeit nicht hauptberuflich ausgeubten.

Die Prasidentin des Verfassungsgerichtshofs wies darauf hin, dass bislang in der Landes-

verfassung eine Regelung fur den Fall fehle, dass bei Ablauf der Wahlperiode noch keine
neuen Verfassungsrichter gewéhlt worden seien. Eine solche Regelung kénne beinhalten,
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dass die bisherigen Verfassungsrichter die Amtsgeschafte bis zur Neuwahl ihrer Nachfolger
fortzufihren héatten. Ihre Schaffung sei entsprechend der fur die Landesregierung und das
Landtagsprasidium geltenden Bestimmungen in Artikel 62 Absatz 3 und Artikel 38 Absatz 2
Verf NW geboten, damit auch der Verfassungsgerichtshof durchgehend handlungsfahig
bleibe.

d) Begriindung

Die Verfassungskommission beriet in ihrer Sitzung vom 15. Juni 2015 auch tber die Frage
der Besetzung des Verfassungsgerichtshofs. Die Abgeordneten hoben zun&chst einmal her-
vor, dass man sich der Frage stellen werde, wer und unter welchen Voraussetzungen am
hochsten Gericht des Landes Richterin oder Richter werden kdnne. Dabei sei jedenfalls klar,
dass die Zusammensetzung des Verfassungsgerichtshofs jeweils der Qualitatssicherung der
Rechtsprechung diene. Bislang raumt Artikel 76 dem Parlament schwachere Mitwirkungs-
maoglichkeiten bei der Besetzung der Verfassungsrichterstellen ein, da der Landtag bislang
nur zur Wahl eines Teils des Verfassungsgerichtshofs befugt ist. Vor dem Hintergrund, dass
sowohl im Bund wie auch in den allermeisten der anderen Bundeslander alle Verfassungs-
richter gewahlt werden, sprach sich die Verfassungskommission fir eine Anderung der Ver-
fassung dahingehend aus, dass auf die automatische Funktionsverbindung von Gerichtspréa-
sidentschaft und Verfassungsrichteramt kiinftig verzichtet werden solle und die sogenannten
.geborenen® Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs - Prasident des Oberverwaltungsge-
richts und die beiden lebenséltesten Oberlandesgerichtsprasidenten des Landes - entfallen
und nunmehr alle Mitglieder vom Landtag gewahlt werden. Zudem wird durch die Neufas-
sung der unbefriedigende Zustand beendet, nach dem die Richter des Verfassungsgerichts-
hofs derzeit einen unterschiedlichen Status haben, je nachdem ob sie zu den sog. ,gebore-
nen“ Richtern oder zu den ,Wahlrichtern® gehdren. Auch 16st die Neuregelung die Probleme,
die mit der Frage der Besetzung der Posten der ,geborenen Richter und ihrer Doppelrolle
zu tun haben (vgl. Garditz, JOR 61 <2013>, S. 449 <463 f.>).

In Absatz 1 der Neuregelung wird die Anzahl von 7 Mitgliedern des Verfassungsgerichtshofs
beibehalten. Die Vertretung dieser Mitglieder wird so geregelt, wie es der bisherigen Vertre-
tungsregelung der Wahlmitglieder entsprach. Nach Satz 1 des Absatzes 2 werden nunmehr
alle Mitglieder bzw. ihre Vertreter des Verfassungsgerichtshofs gewahlt. Die Wahl findet wie
bisher - vgl. 8 4 Absatz 1 VerfGHG NW - ohne Aussprache statt. Erforderlich ist nunmehr -
wie im Bund und in den meisten anderen Bundeslandern - aber eine ,echte” Zweidrittelmehr-
heit (vgl. bisher § 4 Absatz 2 VerfGHG NW). Die Amtszeit wurde auf zehn Jahre verlangert.
Damit wird der Wegfall der sog. ,geborenen® Richter - und ihrer faktisch langen Amtszeit -
kompensiert. Entsprechend der nunmehrigen Lange der Amtszeit, wurde die Moglichkeit der
Wiederwahl ausgeschlossen. Nach Satz 3 des Absatzes 2 missen nunmehr alle Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofs die Befahigung zum Richteramt haben. Dies tragt der Verfas-
sungswirklichkeit Rechnung, in der Verfassungsrichter in den allermeisten Fallen die Befa-
higung zum Richteramt haben. Auch war man skeptisch, was die Mitwirkung richterliche
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Laien angehe. Nach Satz 4 des Absatzes 2 mussen schlie3lich 3 der 7 Mitglieder des Ver-
fassungsgerichtshofs bzw. ihr Stellvertreter Berufsrichter sein. Damit wird ebenfalls der Weg-
fall der sogenannten ,geborenen® Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs kompensiert.

Der Gesetzgeber des Gesetzes Uber den Verfassungsgerichtshof hat sich im Anschluss an
die Verfassungsanderung tber eine bloRe Anpassung hinaus mit zwei Fragen zu befassen:
Etwaigen Problemen, die sich infolge der verlangerten Amtsdauer bei der Rekrutierung der
Mitglieder bzw. ihrer Vertreter ergeben, miussen ggf. durch eine Anpassung des Gesetzes
Uber den Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen - dort z.B. § 8 Absatz 2
Satz 1 3. Alternative - geltst werden. Weiter ist - nachdem in Zukunft alle Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofs bzw. ihre Vertreter gewahlt werden - zu prifen, ob die Einfihrung
einer Regelung zur Fortfihrung der Amtsgeschafte - wie etwa in 8 4 Absatz 4 des Gesetzes
Uber das Bundesverfassungsgericht - sachgerecht ist (vgl. auch Artikel 62 Absatz 3 und 38
Absatz 2 der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen).

Zur Ubergangsregelung: Die Wahl aller Verfassungsrichter durch den Landtag macht die
Streichung des 8 2 und 8 6 Absatz 2 des Gesetzes Uber den Verfassungsgerichtshof fir das
Land Nordrhein-Westfalen sowie weitere Anpassungen des Gesetzes erforderlich. Dies er-
fordert einen gewissen zeitlichen Vorlauf. Durch das spatere Inkrafttreten der genannten
Regelungen wird gewabhrleistet, dass dem Landtag Nordrhein-Westfalen fir die gesetzlich
notwendigen Anderungen ausreichend Zeit verbleibt. Die Amtszeit der Richter des Verfas-
sungsgerichtshofes, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Neuregelung im Amt sind, wird
durch die Neuregelung nicht bertihrt. Soweit die Richter auf der Grundlage des Artikels 76
in der bisherigen Fassung in ihr Amt gelangt sind, steht dieses einer Wahl gemalf3 Artikel 76
Absatz 2 in der neuen Fassung nicht entgegen.
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5. Sondervotum
a) Problemstellung

Nach 8§ 25 Absatz 1 VerfGHG NW entscheidet der Verfassungsgerichtshof unter Mitwirkung
aller Mitglieder mit Stimmenmehrheit. Nach 8 25 Absatz 3 VerfGHG NW sind alle Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofs verpflichtet, tber den Hergang der Beratung und der Abstim-
mung Stillschweigen gegen jedermann zu bewahren. Danach ist es nach geltendem Recht
dem in der Abstimmung unterlegenem Verfassungsrichter nicht mdglich ein Sondervotum zu
einer verfassungsgerichtlichen Entscheidung zu verfassen und zu veréffentlichen. Im Bund
und in 10 der Bundeslander ist dies hingegen anders. So kann nach § 30 Absatz 2 BVerfGG
ein Richter des Bundesverfassungsgerichts seine in der Beratung vertretene abweichende
Meinung zu der Entscheidung oder zu deren Begriindung in einem Sondervotum niederle-
gen; das Sondervotum ist der Entscheidung anzuschliel3en. Die Senate kdnnen in ihren Ent-
scheidungen das Stimmenverhaltnis mitteilen.

b) Vorschlag

Die Verfassungskommission hat folgenden Vorschlag beschlossen:
Die Verfassung wird nicht geandert.

c) Diskussionsverlauf

Die Verfassungskommission beschaftigte sich auf Anregung einer Fraktion auch mit der
Frage, ob den Verfassungsrichtern in Nordrhein-Westfalen die Mdglichkeit der Abgabe eines
Sondervotums eroffnet werden solle. Insoweit haben sich die Sachverstandigen in der An-
hoérung vom 11. Mai 2015 positiv zur Einfihrung der Mdglichkeit der Abgabe eines Sonder-
votums geaulert.

d) Begrindung

Die Verfassungskommission empfiehlt keine Anderung der Landesverfassung dahingehend,
dass in ihr die Moglichkeit der Abgabe eines Sondervotums vorgesehen wird. Denn in einer
Verfassung muss nur das geregelt werden, was notwendigerweise auf Verfassungsebene
geregelt werden soll. Dies trifft fir die Mdglichkeit der Abgabe eines Sondervotums nicht zu.
Weder das Grundgesetz noch die Verfassungen der anderen Bundeslander regeln die Mog-
lichkeit der Abgabe eines Sondervotums, malfigeblich hierfir sind vielmehr alleine das Ge-
setz Uber das Bundesverfassungsgericht bzw. die Gesetze Uber die Landesverfassungsge-
richte. Die Frage der Einfihrung eines Sondervotums muss daher auch in Nordrhein-West-
falen nicht auf der Verfassungsebene - sondern auf der Ebene des Gesetzes Uber den Ver-
fassungsgerichtshof fur das Land Nordrhein-Westfalen - gepruft werden.
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Vierter Teil - Sondervotum der Fraktion der PIRATEN

Zum Ablauf der Verhandlungen in der Verfassungskommission in den
Bereichen, die den Blrger betreffen.

Im 2. Abschnitt der Verfassungskommission wurden Themen wie direkte Demokratie, Indivi-
dualverfassungsbeschwerde, Quoren, Schuldenbremse und Wahlrecht besprochen. Dabei
konnte letztlich keine Losung zwischen den Fraktionen gefunden werden.

Die Themen wurden durch die Kommissionsmitglieder immer wieder miteinander verknupft.
Malstab des Verhandelns war der Satz: ,Alles hangt mit Allem zusammen.” Dieses hatte
zur Folge, dass eine Losung in den aufgeworfenen Fragen nicht gelang, und damit insge-
samt eine Verfassungsanderung ausschied, die sich mit den Birgern unmittelbar betreffen-
den Punkten auseinandergesetzt hatte.

Grund fur das Scheitern war in erster Linie, dass keine Einigkeit Uber die Frage erzielt wer-
den konnte, ob und wann das Wabhlrecht auf 16 Jahre abgesenkt werden sollte.

Wahrend am Anfang des Diskussionsprozesses die Fraktionen von CDU und FDP verfas-
sungspolitisch die Ansicht vertraten, dass ein Wahlalter von 18 Jahren sinnvoll ware, und
die anderen Fraktionen ein Wahlalter von 16 Jahren als zeitangemessen empfanden, be-
wegten sich die einzelnen Fraktionen im Laufe der Verhandlung aufeinander zu.

Es machten u.a. die CDU-Fraktion und die FDP-Fraktion den Vorschlag, dass Wahlalter aus
der Verfassung zu streichen. Sie vertraten die Ansicht, dass es damit nicht die aktive Wahl-
maoglichkeit von 16-Jahrigen zur Landtagswahl 2017 gabe. Dieser Ansicht schlossen sich die
anderen Fraktionen rechtlich an.

Daneben forderten die erstgenannten Fraktionen zusatzlich, dass erst ein neuer Landtag ab
2017 die Entscheidung Uber das Wahlalter zu treffen habe. Diese Ansicht vertraten die an-
deren Fraktionen nicht. Dieses unabhangig von der Frage, dass die Verfassungsreform zum
1.6.2017 in Kraft zu treten habe.

Gerade vor dem Hintergrund, dass die Verfassungskommission eingesetzt worden war, um
Themenbereiche zu behandeln, die den Birger unmittelbar betreffen, ist die Verfassungs-
kommission weit hinter ihren Mdglichkeiten zuriickgeblieben. Die Unfahigkeit der Verfas-
sungskommission sich auf Anderungen zu verstandigen, die Uber interne parlamentarische
Ablaufe hinausgehen, verdeutlicht eine Reformunfahigkeit des bestehenden fast rein parla-
mentarischen Systems.

Eine Offnungsmaglichkeit, um dem Wahlvolk auch zwischen den Wahlen direkten Einfluss
auf demokratische Prozesse zu ermoglichen, ist dringlicher denn je.

Der moderne, gut gebildete und aufgeklarte Staatsbirger muss das Recht darauf haben, bei

der Blockade des parlamentarischen Systems lI6send eingreifen zu kdnnen, ohne das gleich
alle Volksvertreter neu gewahlt werden missen.
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Wahlalter fur die Wahlen zum Landtag auf 16 Jahre senken

In Art. 31 Absatz 1 der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen heil3t es: ,Die Abge-
ordneten werden in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer, geheimer und freier Wahl gewahlt".
Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl verbietet es, bestimmte Bevdlkerungsgruppen
aus politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Griinden von der Austbung des Wabhlrechts
auszuschlieBen und fordert, dass grundséatzlich jeder sein Wahlrecht in méglichst gleicher
Weise soll ausuben konnen“ (BVerfGE 58, 202, 205). Der Ausschluss von Wahlen bedarf
daher eines besonderen Grundes. Alle Sachverstandigen haben in der Anhérung der Ver-
fassungskommission vom 01.09.2014 aber zum Ausdruck gebracht, dass 16-Jahrige die Fa-
higkeit besitzen, bei Parlamentswahlen eine politisch selbstbestimmte Entscheidung zu tref-
fen. Dem entspricht, dass 16-Jahrige in Nordrhein-Westfalen bereits das aktive Wahlrecht
bei Kommunalwahlen haben (siehe § 7 Kommunalwahlgesetz). Es besteht folglich kein
rechtlicher oder sonst legitimer Grund, das Wabhlalter fir die Wahlen zum Landtag nicht auf
16 Jahre zu senken. Ganz im Gegenteil. Gerade von Menschen im Alter von 16 Jahren
werden heute fir ihr Leben viel schwerwiegendere Entscheidungen gefordert als die Teil-
nahme an einer Landtagswahl. Die Entscheidung ein Abitur anzustreben oder sich doch fir
eine Lehre zu bewerben hat erheblich weitreichendere Folgen fir das eigene Leben des
Einzelnen. Sich Uber politische Parteien zu informieren und dann eine Wahlentscheidung
auf Grundlage dieser Informationen zu treffen, ist dagegen fir heutige Menschen ohne Prob-
leme ab 16 Jahren moglich. Im Ubrigen wird natiirlich nicht jeder Erstwahler am Wahltag 16
Jahre alt. Bei einer Wahlperiode von 5 Jahren wirde das tatsachliche durchschnittliche
Wabhlalter des Erstwahlers nicht von 18 auf 16, sondern von 20,5 auf 18,5 Jahre sinken.
Dementsprechend sieht die Piratenfraktion es als unabdingbar an das Wahlalter herabzu-
setzen.

Kommunalwahlrecht fir Nicht-EU-Auslander

Seit langem wird in Nordrhein-Westfalen fir die Einfuhrung des Kommunalwahlrechts fur
alle dauerhaft in Deutschland lebenden Auslander gestritten. Zuletzt haben der Landesin-
tegrationsrat NRW und der Deutsche Gewerkschaftsbund NRW auf einer Landespressekon-
ferenz am 11.03.2016 dieses gefordert. Viele Kommunen in NRW sprechen sich mit Rats-
beschliissen ebenfalls dafur aus. Die Piratenfraktion hat diese Forderung von Anfang an
unterstitzt und bedauert es daher sehr, dass die Verfassungskommission mit ihrem Ver-
such, das Kommunalwahlrecht fir Nicht-EU-Auslénder in der Landesverfassung zu veran-
kern, gescheitert ist. Aus unserer Sicht muss grundsatzlich jeder Mensch, der der Staatsge-
walt unterworfen ist, das Recht haben, durch Wahlen und Abstimmungen auf die Legitima-
tion und Ausiibung dieser Staatsgewalt Einfluss zu nehmen. Diese Sichtweise ist nicht Aus-
druck etwa eines herrschenden Zeitgeistes, sondern kann auf verfassungstheoretische Be-
grindungen bis in die Zeit der amerikanischen Unabhangigkeitsbewegung zurickblicken.
Damals hief3 es in den nordamerikanischen Kolonien zurecht: ,No Taxation without re-
presentation!®, zu Deutsch: Keine Besteuerung ohne gewahlte politische Vertretung!

Das Gebiet des heutigen NRW ist seit Jahrhunderten durch Bewegungen von Volksgruppen
gepréagt. Nordrhein-Westfalen ist ein Land mit einer beachtlichen Migrationsgeschichte. Die
Mehrzahl der hier lebenden Einwanderer ist schon seit Jahrzehnten bei uns. Integration stellt
hohe Anforderungen an die Migranten wie an die Aufnahmegesellschaft. Integration kann
nur gelingen, wenn sich alle Menschen in ihrer Verschiedenheit und in ihrer Gleichberechti-
gung anerkennen. Zu einem gleichberechtigten Leben gehort aus Sicht der Piratenfraktion,
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dass alle, die dauerhaft in Nordrhein-Westfalen leben, das Recht auf Teilhabe und damit
auch das Wahlrecht zu Kommunalwahlen und schlief3lich auch zu Landtagswahlen bekom-
men.

Volksbegehren und Volksentscheid

Hindernisse fur Volksgesetzgebung abbauen

In Art. 2 der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen heil3t es: ,Das Volk bekundet
seinen Willen durch Wahl, Volksbegehren und Volksentscheid®. Art. 67a und 68 der Landes-
verfassung enthalten nédhere Bestimmungen zu Volksbegehren und Volksentscheid. Im Ge-
gensatz zum Grundgesetz bietet die Landesverfassung die umfassende Méglichkeit zur di-
rekten Ausiibung von Staatsgewalt durch das Staatsvolk. Gleichwohl hat es in Nordrhein-
Westfalen tberhaupt erst ein erfolgreiches Volksbegehren gegeben, und das in 70 Jahren
Landesgeschichte. Art. 2 verdeutlicht aber, dass die reprasentative Demokratie und die Ele-
mente direkter Demokratie gleichrangig sind. Gemeinsame Grundlage ist, dass die Aus-
Ubung aller Staatsgewalt stets auf das Staatsvolk, den eigentlichen Souveran, zurtickfihrbar
sein muss.

In der Anhorung der Verfassungskommission vom 01.09.2014 ist festgestellt worden, dass
sich die Einstellung der Bevolkerung zur reprasentativen Demokratie gewandelt hat: Das
Vertrauen darin ist deutlich geschwunden, wahrend der Wunsch nach Volksgesetzgebung
gewachsen ist. In Anbetracht des Umstands, dass es in Nordrhein-Westfalen erst ein erfolg-
reiches Volksbegehren gegeben hat, sind somit die faktischen sozialen und kulturellen Hur-
den fir Volksbegehren und Volksentscheide zu hoch (vgl. Lietzmann, Offentliche Anhérung
der Verfassungskommission vom 01.09.2014, GPr. 16/7, S. 54).

Aus Sicht der Piratenfraktion stehen die reprasentative Demokratie und die Elemente direk-
ter Demokratie in einem unabdingbaren Kooperationsverhaltnis. Die politischen und rechtli-
chen Voraussetzungen fur Volksbegehren und Volksentscheide sind daher derart zu gestal-
ten, dass eine aktive und fundierte Volksgesetzgebung tatséachlich stattfindet. Dazu ist ins-
besondere das Quorum fur Volksbegehren von 8% auf 2% zu senken. Durch die Absenkung
soll effektiv ermdglicht werden, dass Uber gesellschaftliche Initiativen politische Themen in
den politischen Willensbildungsprozess eingebracht werden kénnen. Das Entscheidungs-
quorum fir Volksentscheide ist abzuschaffen. Denn in einer Demokratie entscheidet die
Mehrheit. Dabei kann die absolute GroRRe dieser Mehrheit etwa in Abhangigkeit von der Re-
levanz eines politischen Gegenstands schwanken, ohne dass dadurch die demokratische
Legitimitat der Entscheidung beeintrachtigt wirde. Es ist zudem nicht ersichtlich, weshalb
bei der Volksgesetzgebung ein strengeres Quorum gelten sollte als im parlamentarischen
Verfahren (vgl. Art. 44 Absatz 2 Landesverfassung).

Bestehende Ausschlusstatbestande fir Volksgesetzgebung abschaffen

Die Landesverfassung bestimmt in Art. 68 Absatz 1 Satz 3, dass Volksbegehren Uber Fi-
nanzfragen, Abgabengesetze und Besoldungsordnungen nicht zul&ssig sind. Dadurch — ins-
besondere durch den weiten Begriff der ,Finanzfragen® — kénnen vielféltige politische The-
men aus der Volksgesetzgebung ausgeschlossen werden. Gerade in einer Gesellschaft, in
der immer mehr Fragen und Teilgebiete 6konomisiert und monetar quantifiziert werden, ist
das Ausklammern von Finanzfragen ein Totschlagargument, um direkte Demokratie zu ver-
hindern. In der Anhérung der Verfassungskommission vom 01.09.2014 ist zudem festgestellt
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worden, dass sich in anderen Staaten im Hinblick auf Finanzfragen ,eine sehr gute und aus-
gewogene Rationalitat bei Volksentscheiden findet* (Mittendorf, Offentliche Anhérung der
Verfassungskommission vom 01.09.2014, GPr. 16/7, S. 57). Fur die Piratenfraktion ist daher
kein Grund ersichtlich, weshalb die Ausschlusstatbestédnde des Art. 68 Absatz 1 Satz 3 Lan-
desverfassung fortgelten sollten.

Bindung des Landtags an Volksentscheide? - Das Hamburger Modell

Im Rahmen der Befassung mit der Frage der Bindungswirkung von Volksentscheiden ge-
genliber dem Parlament hat sich die Piratenfraktion fiir das so genannte Hamburger Modell
ausgesprochen. Nach Art. 50 Absatz 4 der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg
treten Parlamentsgesetze, durch die ein im Wege des Volksentscheids beschlossenes Ge-
setz geandert oder aufgehoben werden soll, erst nach Ablauf einer dreimonatigen Frist in
Kraft. Innerhalb dieser Frist kann in einem erleichterten Verfahren ein Volksentscheid tber
das Anderungs- bzw. Aufhebungsgesetz stattfinden. Fir das Hamburger Modell spricht,
dass einerseits in Anerkennung der Gleichrangigkeit des parlamentarischen Gesetzgebers
die Moglichkeit fur eine unter Umstanden sachlich notwendige Anderung des Volksent-
scheids besteht, andererseits gesellschaftlichen Initiativen und dem Staatsvolk die Moglich-
keit erhalten bleibt am Volksentscheid festzuhalten.

Obligatorischer Volksentscheid bei Verfassungsanderungen durch das Parlament

Verfassungsanderungen betreffen grundsatzlich die Regelung wesentlicher Fragen des po-
litischen Gemeinwesens und sind daher von besonderer Bedeutung fir die Menschen in
NRW. Zudem entziehen sich Verfassungsanderungen der zukinftigen Gestaltung durch Re-
gierungen, weil diese regelmafig nicht tiber die erforderliche 2/3-Mehrheit im Parlament ver-
fugen. Aus Sicht der Piratenfraktion ist es daher erforderlich, dass Verfassungsénderungen
durch das Parlament — nach dem Vorbild Bayerns und Hessen — der Zustimmung durch
Volksentscheid bedirfen.

Individualverfassungsbeschwerde

Grundsétze

Die Individualverfassungsbeschwerde muss auch in der Landesverfassung Nordrhein-West-
falen verankert werden.

Die Individualverfassungsbeschwerde muss Bestandteil jeder demokratischen Grundord-
nung sein.

Die Individualverfassungsbeschwerde ist das einzige wirksame Mittel des einzelnen Bir-
gers, um die Fehler der Regierung verfassungsrechtlich und héchstrichterlich tberprifen zu
lassen.

Die Individualverfassungsbeschwerde muss so weitgehend ausgestaltet sein, dass ein aus-
reichender Schutz des Birgers gewahrleistet ist.
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Begrundung

11 Bundeslander haben die Individualverfassungsbeschwerde in ihrer Landesverfassung
verankert, weitere Bundesléander sind im Prozess der Implementierung. In nicht allzu langer
Zeit wird in allen Bundeslandern die Individualverfassungsbeschwerde als gangiges Mittel
vorhanden sein.

Nur Nordrhein-Westfalen soll dann noch ohne diese Form der direkten Kontrolle des Staates
durch den Burger auskommen wollen.

Im Laufe der Anhorung zu diesem Thema, aber auch auf dem daflr explizit eingerichteten
hochkaratig besetzen Symposion, haben sich die allermeisten Sachverstandigen und Teil-
nehmer fur die Einflhrung ausgesprochen. An dem Symposion haben Prof. Dr. Andreas
Vol3kuhle (Prasident des Bundesverfassungsgerichts), Eberhard Stilz, (Prasident des
Staatsgerichtshofs fir das Land Baden-Wirttemberg), Prof. Dr. Thomas Mayen (Rechtsan-
walt), Prof. Dr. Fabian Wittreck, (Universitat Munster), Dr. Ricarda Brandts (Prasidentin des
Verfassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-Westfalen) teilgenommen.

Insbesondere die AuRerung von Prof. VoRkuhle, dass ein Bundesland, welches Grundrechte
in seiner Verfassung aufgenommen hat, auch eine Individualverfassungsbeschwerde flr
seine Burger vorhalten sollte, ist doch bei den meisten Zuhorern bleibend in Erinnerung ge-
blieben. Er sagte wortlich:“ Es ist (...) eine Frage der Identitat. (...) Dazu gehdért meines
Erachtens auch eine solche Individualverfassungsbeschwerde.” (Landtag NRW, Information
16/336, S.21)

Die Demokratie zeichnet sich als wohl anspruchsvollste Staatsform dadurch aus, dass sie
die Kontrolle der Regierenden durch das Volks und seine Vertreter als eigentlichen Souveréan
zulasst (alle Macht geht vom Volke aus). Diese Kontrolle der Exekutive muss deshalb auch
wirksam sein. Ansonsten ist diese oberflachig und Uberflissig. Sie wirde die Herrschenden
nur férmlich, aber nicht inhaltlich legitimieren.

Die Demokratie lebt insofern von der Wechselseitigkeit. Wechselseitigkeit bedeutet in die-
sem Zusammenhang, dass es wirksame Instrumente der Kontrolle geben muss.

Neben dem Hauptinstrument der Wahl, um Macht zeitlich zu begrenzen und damit zu legiti-
mieren, benotigt es zwischen den Wahlen weitere Instrumente der Kontrolle.

Ein solches ist die Individualverfassungsbeschwerde. Wahrend bei Volksbegehren und
Volksentscheiden viele Menschen sich zusammentun, steht bei der Individualverfassungs-
beschwerde die mdgliche Verletzung von konkreten Rechtsgutern des Einzelnen im Vorder-
grund. Das dabei auch grundséatzliche Entscheidungen bzgl. des gesamten gesellschaftli-
chen Zusammenlebens getroffen werden, ist Ausdruck einer judikativen Selbstverstandlich-
keit im Rahmen der Gewaltenteilung.

Der Schutz der Burger kann nur dann wirksam gegeben sein, wenn die Individualverfas-
sungsbheschwerde so weit wie moéglich ausgestaltet ist.

Dieses bedeutet nicht, dass der Burger sie rechtsmissbrauchlich verwenden darf. Schon das
Erfordernis der Rechtswegeerschopfung wie bei der Beschreitung des Weges zum Bundes-
verfassungsgericht in Karlsruhe macht dieses deutlich.

Neben diesen formlichen Erfordernissen darf es aber keine Stolpersteine auf dem Weg zum
Verfassungsgerichtshof in Mlnster geben.

Was nitzt dem Birger ein formales Recht, wenn es nur eine Hiulle darstellt, aber letztlich
inhaltsleer ist?

Eine Individualverfassungsbeschwerde, die nur die grundrechtstiberschielRenden Rechte
der Landesverfassung Nordrhein-Westfalen umfasste, ist deshalb bei weitem nicht ausrei-
chend. Vielmehr muss es das Selbstbewusstsein des gréf3ten Bundeslandes in Deutschland
sein, seinen Birgern einen eigenen Klageweg zu erméglichen.
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Funfter Teil - Anhang

I. Abklirzungsverzeichnis

Abg.
Abs.

Alt.

Art.
BVerfGE
BVerfGG
bzw.

ca.

CDhuU

d. h.

Dr.

EU

f.

FDP

ff.
FraktG NW

GG
GGO

ggf.
GO BT

GO LT NW

GPr.

GS. NW
GV. NRW
i.d.F.

i. S.v.

i.vV.m.
KWahlG NW
LT NW
LWahlG NW
Nr.

NRW

NvWZ
OVGE

Prof.

S.

sog.

Abgeordneter oder Abgeordnete

Absatz

Alternative

Artikel

Amtliche Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichts
Gesetz Uber das Bundesverfassungsgericht

beziehungsweise

circa

Christlich Demokratische Union Deutschlands

das heifl3t

Doktor

Europaische Union

folgende Seite

Freie Demokratische Partei Deutschlands

folgende Seiten

Gesetz Uber die Rechtsstellung der Fraktionen im Landtag von Nord-
rhein-Westfalen

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland

Gemeinsame Geschéftsordnung fir die Ministerien des Landes Nord-
rhein-Westfalen

gegebenenfalls

Geschaftsordnung des Bundestages

Geschaftsordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 16. Okto-
ber 2013

Landtag Nordrhein-Westfalen Gremienprotokoll

Sammlung des bereinigten Landesrechts Nordrhein-Westfalen
Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes NRW

in der Fassung

im Sinne von

in Verbindung mit

Gesetz Uber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen
Landtag Nordrhein-Westfalen

Gesetz Uber die Wahl zum Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen
Nummer

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fur Verwaltungsrecht

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte

Professor

Seite

S0 genannt
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SPD
u. a.
u. U.
Verf NW

VerfGH NW
VerfGHG NW

vgl.
Ziff.
z. B.
ZParl
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Sozialdemokratische Partei Deutschlands
unter anderem

unter Umsténden

Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen

Verfassungsgerichtshof fur das Land Nordrhein-Westfalen
Gesetz Uber den Verfassungsgerichtshof fur das Land Nordrhein-
Westfalen

vergleiche

Ziffer

zum Beispiel

Zeitschrift fur Parlamentsfragen
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Il. Einsetzungsantrag Drucksache 16/3428 - 2. Neudruck

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 1 ﬁl‘3428
16. Wahlperiode

17.07.2013

2 Neudruck

Antrag

der Fraktion der SFD

der Fraktion der CDU

der Fraktion BUNDMIS $0/DIE GRUMEN
der Fraktion der FDP

der Fraktion der PIRATEN

Einsetzung einer Kommission zur Reform der Mordrhein-Westfalischen Verfassung
[(Verfassungskommission)

l. Der Landtag von Nordrhein-Westfalen stellt fest:

Die am 10. Juli 1850 nach einem Beschluss des Landtags umd einem anschliefenden
Volksentscheid in Kraft getretene Landesverfassung Mordrhein-Westfalen bildet nicht nur die
ranghochste Mormm des Landesrechis, sondem ist die Grundlage aller Landesstaatsgewalt
und Grundordnumg fir das Gemeinwesen in Mordrhein-Westfalen.

Sie pragt und spiegelt die ldentitat unseres Bundeslands. Mach Inkrafttreten des Grundge-
setzes der Bundesrepublik Deutschland verabschiedet, macht sie die dort geregelten Grund-
rechte und staatsbirgerlichen Rechte zum Bestandteil unserer Verfassung und regelt das,
was in der Kompetenz des Landes steht. Dabei fillt sie mit Regelungen zu Staat und Gesell-
schaft, Arbeit und Sozialem, Schule und Wissenschaft, Kultur und Kirche die Gestaltungs-
spielraume des Landes aus. Als Organisationsstatut enthalt sie Regelungen dber das Zu-
sammenwirken der Verfassungsorgane.

In dem beinahe 83 Jahren ihres Bestehens hat sich die Landesverfassung bewahrt. Sie steht
fur Bestindigkeit wund Stabilitat und wurde seit ihrem Inkrafttreten lediglich 20 Mal geandert.
Sie hat eine positive Rolle bei der Entwicklung des demokratischen Mordrhein-Westfalens
gespielt In vielen Politikbereichen konnte so zeitgemalles Handeln durch das Farlament
oder die Regierung erfolgen, chne die WVerfassung andern zu miissen.

Gemessen an den Bedlirnissen und Erfordemissen einer sich fortwahrend wandelnden Ge-

sellschaft unterfiegt auch hichstrangiges Landesrecht von Zeit zu Zeit der Uberprifung. Mit
Respekt wor dem historischen Willen des Verfassungsgebers und mit dem erforderichen

Diatum des Criginals: 02.07.2013/Ausgegeben: 18.07.2012 (04.07.2013)

Diz erSfMentichungen des Lamndiags Mordrein-Westfaien sind &inz=in gegen sine Schutzgebdhr B=im Anchiv des
Landtags Mordrhein-Westialen, 40002 DOsseidor, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 834 - 2439, zu bezizhen, Der
kcstenfrels  Abne? st oauch miglich Ober das Inbemel-Anpebod des LancEags MWordrhein-iesSalen  unier
waw landtap nnw e
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Augenmall erscheint es gebolen zu dberprifen, in welchen Bersichen unserer Landesver-
fassung sich Anpassungs- bzw. Anderungsbedarf ergeben hat. Vor diesem Hintergrund ha-
ben zich alle Fraktionen des Landtags Mordrhein-Westfalen dazu entschlossen, ine Verfas-
sungskommission einzusetzen, die den Auftrag hat, bestehenden verfassungsrechilichen
Handlungsbedarf zu identifizieren. Dies tragt letztlich entscheidend zur Akzeptanz der ver
fassungsrechtlichen Wertentscheidungen in der Bevilkerung wund zum staatsbirgerlichen
Zusammenhalt aller in Mordrhein-Westfalen lebenden Manschen bei.

Il. Der Landtag von Mordrhein-Westfalen beschlisit:

1. Einsetzumg

Der Landtag setzt sine Kommission zur Modemisisrung des dritten Teils der Landes-
verfassung MRW (Verfassungskommission) 2in.

2. Aufgabs

Die Kommission erhak den Aufirag, wnter Hinzuziehung von externen Expertinnen
und Experien, die Verfassung des Landes Mordrhein-Wesifalen im dritten Teil syste-
matisch zu Oberprifen und dem Landtag Erganzungs- undloder Sireichungswvor-
schlage fir eine modeme, zukunftsfahige Verfassung zu unterbreiten.

Diabei ist insbesondere auf folgende Themenbersiche ergebnissofen einzugehen:

+ Die magliche Anderung des Wahlalters fiir die akfive undioder passive Wahl
zum Landtag, Art. 31.

*+ Eine prakiikable Regelung fir die vorzeitige Beendigung der Wahlperode und
die Stellung des Standigen Ausschusses, Art 35 ff..

#+ Die Starkung der Abgeordnetenrechte (nach Empfehlungen der Arbeitsgruppe
zur Movelierung der Geschaftsordnung und zur Starkung des Pardamentaris-
mus), insbesondere der Paramentsinfomnationsrechte unter Verankerung von
Unterrichtungsrechten des Pardaments und von Akteneinsichis- und Zugangs-
rechien in der Landesverfassung, Art 45 . sowie die Stellung der Landesre-
gierung im Parament und das Quarum zur Einrichtung eines Untersuchungs-

ausschusses (PLAL

+ Eine Einfihrung einer Regelung zur Funktion der paramentanschen Opposi-
tion, Art. 45 ff.

+ Die Sidrkung der Beteiligungsrechte des Parlaments in Angelegenheiten der
Europaischen Union, Art. 45 ff.

+ Eing I:lb-erprﬂﬁ.lng der Bestimmungen zur Wahl des Ministerprasidenten, Art
52 sowie Uberprifung der Eidesformel, Art. 53 (....dem Wohle des deutschen
Volkes ") und der Ministeranklage, Art. 63.

*+ Die Durchfihrung und Folgewirkungen von Volksinitiativen, Art. 67a, Volksbe-
gehren, Art. 68 und Volksentscheiden, Art. 60,
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#+ Die Fragen des Rechtsschutzes vor dem Verfassungsgenchishof (Individual-
verfassungsbeschwerde | Kommunalverfassungsbeschwerde [ Quonum abs-
trakte Mormenkontrolle [ Zusammensetzung des Verfassungsgenchishofs),
Art. TS 1.

#+ Die Emnfihrung einer Schuldenbremse nebst ggf. gesigneten Sanktionsin-
strumenten, Art. 83.

+ Die poliischen Parizipationsméglichkeiten von EU-Birgernmen und Blrgem
auf Landesebens.

*+ Fragen der Subsidiaritit sowie Siellung der kommunalen Selbstverwaltung.

Zusatzlich ist die Frage zu klaren und ein Vorschlag zu erarbeiten, ob und ggf. in wel-
cher Form Ober die Anderung der Landesverfassung ein Referendum stattfinden soll.

Der Landtag behdlt sich Erweiterungen der Verfassungskommission um weitere
Sachverhalte, deren Uberprifumg sich im Zuge der Beratungen ergeben, ausdricklich
VO

. Arbeitsweise

Die Mitglieder der Kommission sind gehalten, wihrend des gesamten Arbeitsprozes-
ses Uberparteilich, konsensual und mit einem Hochstmal} an Transparenz zu agisrsn.
Ist &im Konsens dber eine Yerfassungsanderung nicht zu erreichen, entscheidet die
Kommission mit einer Mehrheit wvon zwei Dritteln ihrer Mitglieder.

Der Arbeitsprozess der Kommission ist 5o zu gestalten, dass fir Interessisrie in HNRW
zu jedem Zeitpunkt effektive und umfassende Mitwirkungsmaglichkeiten gewdhrigis-
tet werden kinnen, damit entsprechende Vorschlige unmittelbar in den Arbeitspro-
zess einflisten kinnen. Hierfir sind insbesondere die Mitwikungsmaglichkeiten dber
das Internet zu nutzen. Ebenso sind die klassischen Formen schriftlicher Kommuni-
kationen zu beriicksichtigen. Die Vorschidge der Kommission sind der Offentiichkeit
darum zeitnah zuganglich zu machen.

Die Kommission fihrt zu den Blacken Weiterentwicklung der Demokratie in MRW™
und .Schuldenbremse” je eine offentliche Anhdrung durch. Sie kann offentliche Anhd-
rungen zu anderen Beratungsgegenstanden oder Beratungskomplexen durchfihren.,
wenn mindestens ein Drittel ihrer Mitglieder dies beantragt.

Ausgehend von den Kommissionsvorschlagen ist ein Gesetzesentwurf zu erarbeiten,
der dem Landtag gemalt Ari. 69 der Landesverfassung MRW zur Entscheidung vor-
zZulegen ist.

. Zusammensstzung
Die \erfassungskommission setzt sich aus 18 simmberechtigten Mitgliedern und ei-

ner entsprechenden Zahl von Stellverreterinnen und Stellverreterm zusammen, in
der die Fraktionen wie folgt vertreten sind:
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5PD 8 Mitglieder
cou 5§ Mitglieder
Bindnis&0/Die Grinen 2 Mitglieder
FDP 2 Mitglieder
PIRATEN 2 Mitglieder

Jede Fraktion darf zusatzlich eine sachverstandige Person benennen, die der Kom-
mission als standiges, beratendes Mitglhed ochne eigenes Stimmrecht angehoren saoll.

Der Kommissionsvorsitz obliegt dem'der Vorsitzenden des Hauptausschusses,
DerDie Vorsitmende ist nicht stimmberechtigt und wird nicht auf die Zahl der gewahl-
ten Mitglieder angerechnet.

Die Landesregierung kann an den Sizungen der Kommission mit beratender Stimme
teilnehmen. Ebenso sind die Kommunalen Spitzenverbinde eingeladen, durch sina/n
gemeinsame’n WVertreterin mit beratender Stimme an der Kommission teilzunehmen.

. Ausstatiung

Der Kommission werden fiir die Dauer ihrer Tatigkeit sowie fiir ihre angemessenen
Vor- und Macharbeiten je einelsin MitarbeiterinnenMitarbeiter des hiheren und des
gehobenen Dienstes und sine Schreibkraft zur Verfigung gestelit.

Den Fraktionen werden die Kosten fur eine Mitarbeiterin/zsinen Mitarbeiter des hihe-
ren Dienstes und die Kosten in halber Hohe fur eine Schreibkraft erstatiet und ent-
sprechend technische Ausstatiung und Birordume zur Verfligung gestellt

Wahlweise ist sine Abrechnung des iatsachlich entsishenden Personalaufwandes
oder die Gewshrung sines Pauschbetrages je angefangenen Monat der Tatigheit der
Kommission maglich.

Die Kommission kann Expertinnen und Experten anhdren und Forschungsaufirage
erteilen.

Die haushaltsrechilichen Voraussetzungen sind zu schaffen.

Morbert Romer Karl-Josef Laumnann Reiner Priggen

Marc Herter Lutz Liemenkimper Sigrid Beer

Markus Tans Armin Laschet Mehrdad Mostofizadeh
und Fraktion und Frakticn und Frraktion

Christian Limdner Dr. Joachim Paul

Christof Rasche Monika Pieper

Angela Freimuth Taorsten Sommer

Dr. Ingo Wolf

und Fraktion und Frakticn

4
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lll. Ubersicht der Stellungnahmen zu den 6ffentlichen Anhérungen

Themenkomplex | ,,Parlamentarismus* und ,,Landesregierung“
Offentliche Anhérung am 7. April 2014

Sachverstandiger

Stellungnahme
16/1543

Prof. Dr. Wolfgang Zeh
Direktor beim Deutschen Bundestag a. D.

Stellungnahme
16/1549

Prof. Dr. Klaus F. Garditz
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Stellungnahme
16/1561

Prof. Dr. Stefan Marschall
Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf

Stellungnahme
16/1567

Prof. Dr. Fabian Wittreck
Westfalische Wilhelms-Universitat Munster

Stellungnahme
16/1574

PD Dr. Jorg Menzel
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Themenkomplex Il ,Partizipation*
Offentliche Anhérung am 1. September 2014

Sachverstandige/r

Stellungnahme
16/1942

Prof. Dr. Karl-Rudolf Korte
Universitat Duisburg-Essen

Stellungnahme
16/1976

Prof. Dr. Frank Decker
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Stellungnahme
16/1980

Europa-Union Deutschland
LV Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme
16/1988

Landesjugendring NRW

Stellungnahme
16/1993

Landesintegrationsrat NRW

Stellungnahme
16/1996

Prof. Dr. Hans J. Lietzmann
Bergische Universitat Wuppertal

Stellungnahme
16/2011

Prof. Dr. Klaus Hurrelmann
Hertie School of Governance

123




Verfassungskommission NRW

Sachverstandige/r

Stellungnahme Prof. Dr. Klaus F. Garditz
16/2021 Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitdt Bonn

Stellungnahme Mehr Demokratie e.V.
16/2022 Landesverband NRW

Stellungnahme Prof. Dr. Fabian Wittreck
16/2026 Westfalische Wilhelms-Universitat Miinster

Stellungnahme Sozialistische Jugend Deutschlands Die Falken / Landesverband
16/2031 Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen
16/2042

Stellungnahme Landesschulerinnenvertretung Nordrhein-Westfalen
16/2043

Stellungnahme Prof. Dr. Ingo Richter
16/2089 Irmgard Coninx Stiftung

Stellungnahme Landesvereinigung der Unternehmensverbénde
16/2135 Nordrhein-Westfalen

Themenkomplex Il ,,Schuldenbremse*
Offentliche Anhérung am 20. April 2015

Sachverstandige/r

Stellungnahme

16/2711 Prof. Dr. Gunter Dueck

Stellungnahme
16/2719 Institut fir Makrookonomie und Konjunkturforschung
Information 16/259

Institute for Monetary and Financial Stability

Stellungnahme Goethe-Universitat Frankfurt

16/2723 House of Finance
Stellungnahme Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut
16/2728 an der Universitat zu Koéln (FiFo)
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Themenkomplex IV ,,Kommunen*
Offentliche Anhérung am 19. Januar 2015

Sachverstandige

Stellungnahme
16/2455

Prof. Dr. Janbernd Oebbecke
Westfalische Wilhelms-Universitat Miinster

Stellungnahme
16/2457

Prof. Dr. Bernd J. Hartmann
Universitat Osnabriick

Stellungnahme
16/2462
i.vV.m.
Stellungnahme
16/1973

Stadtetag Nordrhein-Westfalen
Landkreistag Nordrhein-Westfalen
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme
16/2491

Prof. Dr. Klaus F. Garditz
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

Themenkomplex IV ,,Verfassungsgerichtshof*
Offentliche Anhérung am 11. Mai 2015

Sachverstandige

Stellungnahme
16/2732

Prof. Dr. Michael Sachs
Universitat zu Koin

Stellungnahme
16/2737

Prof. Dr. Franz Mayer
Universitat Bielefeld

Stellungnahme
16/2738

RA Meinhard Starostik
Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin

Stellungnahme
16/2739

Prof. Dr. Rosemarie Will
Humboldt-Universitat zu Berlin

Stellungnahme
16/2798

Prasidentin des Verfassungsgerichtshofs fur das Land Nordrhein-
Westfalen
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IV. Ubersicht der von der Verfassungskommission vergebenen Gutachten

Rechtsfragen der Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in der Verfas-
sung fur das Land Nordrhein-Westfalen - Rechtsgutachten fir den Landtag Nordrhein-
Westfalen

Prof. Dr. Christian Waldhoff
Humboldt-Universitat zu Berlin

Juristische Fakultat

Lehrstuhl fur Offentliches Recht und Finanzrecht
Information 16/249

Rechtliche Rahmenbedingungen und Gestaltungsspielraume bei Aufnahme einer
Schuldenbremse in die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen

Prof. Dr. Joachim Wieland, LL.M. (Cantab)

Lehrstuhl fur Offentliches Recht, Finanz- und Steuerrecht
Deutsche Universitat fur Verwaltungswissenschaften Speyer
Information 16/250
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V. Ubersicht der Eingaben an die Verfassungskommission nach Themenkomplexen
Stand 24. Juni 2016

Themenkomplex | ,Parlamentarismus” und ,,Landesregierung
Artikel 35 bis 40; Artikel 41; Artikel 45 bis 50; Artikel 52; Artikel 53; Artikel 63

Zuschrift 16/452 Artikel 38 Absatz 2 - Einfihrung Altersprasident/in
Herbert P. Weiterfihrung der Geschéfte durch eine Altersprasidentin /
einen Alterspréasidenten

Zuschrift 16/570 Artikel 47, Artikel 48 - Immunitat
Dr. Wulf R. Ausschluss von ,VerstoRen® gegen das Grundgesetz und die
Landesverfassung

Zuschrift 16/714 Artikel 52 - Wahl des Ministerprasidenten

Dr. Richard L. (Aufsatz) ,Die Wahl von Ministerprasidenten ohne Landtags-
mandat. Fallbeispiele und Uberlegungen zur geplanten Ver-
fassungsanderung in NRW*

Zuschrift 16/437 Artikel 53 - Amtseid der Mitglieder der Landesregierung

Dirk M. ... dem Wohle Nordrhein-Westfalens und dem Volke ...*
Zuschrift 16/933 Artikel 52 - Wahl des Ministerprasidenten
Timon F. Beibehaltung der Wahl der Ministerprasidentin / des Minis-

terprésidenten aus der Mitte des Landtags

Artikel 53 - Amtseid der Mitglieder der Landesregierung
... dem Wohle der Menschen in Nordrhein-Westfalen ..."

Artikel 63 - Ministeranklage
Beibehaltung der Ministeranklage

Zuschrift 16/570 Artikel 64 - Bezige der Mitglieder der Landesregierung
Dr. Wulf R. Gleichstellung mit Abgeordnetenbezligen/-versorgung (keine
Besserstellung)

Artikel 64 Absqtz 2 und 3 - Unvereinbarkeit von Amtern
keine weiteren Amter und Funktionen gestatten

Themenkomplex Il ,,Partizipation*
Artikel 31; Artikel 67a bis 69; Teilhabe von EU-Birger/inne/n (Artikel 30)

Zuschrift 16/411 und  Artikel 31 Absatz 2 - Wahlalter

Zuschrift 16/523 Wahlalter bei 18 Jahre belassen, Politikinteresse fordern
Carl-Heinz S.
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Stellungnahme
16/1967
Dt. Kinderhilfswerk

Zuschrift 16/594
Ulrich M.

Zuschrift 16/614
Grine Jugend
Dortmund

Zuschrift 16/645 und
Zuschrift 16/922
Bund der Deutschen
Katholischen Jugend
NRW

Zuschrift 16/923
Naturschutzjugend
NRW

Zuschrift 16/936
Nikita G.

Zuschrift 16/570
Dr. Wulf R.

Zuschrift 16/570
Dr. Wulf R.

Zuschrift 16/412
Mehr Demokratie
e.V., Landesverband
NRW

Zuschrift 16/437
Dirk M.

Verfassungskommission NRW

Artikel 31 Absatz 2 - Wahlalter
Forderung nach Herabsetzung des Wabhlalters im 1. Schritt
auf 16 Jahre, im 2. Schritt auf 14 Jahre

Artikel 31 Absatz 2 - Wahlalter
Zweifel an Herabsetzung des Wabhlalters auf 16 Jahre

Artikel 31 Absatz 2 - Wahlalter
Herabsetzung des Wabhlalters auf 14 Jahre, 16 Jahre wird
vorubergehend toleriert

Artikel 31 Absatz 2 - Wahlalter
Forderung nach Herabsetzung des Wabhlalters auf 16 Jahre

Artikel 31 Absatz 2 - Wahlalter
Forderung nach Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre

Artikel 31 Absatz 2 - Wahlalter
Forderung nach Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre

Artikel 31 Absatz 2 - Wahlbarkeit
Ausschluss von bestimmten parallelen Tatigkeiten und
Funktionen

Artikel 65 - Einbringung von Gesetzentwdirfen
Einbringung von Gesetzentwirfen durch Volksbegehren

Artikel 68 Absatz 1 — Voraussetzungen und Gegen-
stand von Volksbegehren

Unterschriftensammlung zur Senkung des Quorums bei
Volksbegehren;

finanzwirksame Volksbegehren ermdglichen

Artikel 68 Absatz 1 — Voraussetzungen und Gegen-
stand von Volksbegehren

Senkung des Quorums bei Volksbegehren
finanzwirksame Volksbegehren ermdglichen

Artikel 68 Absatz 4 (neu) - Volksentscheid
Ergdnzung um Volksentscheid auf Initiative der (neuen)
Kommunalkammer

Artikel 69 Absatz 2 - Verfassungsanderungen
Annahme durch Volksentscheid mit (einfacher) Mehrheit er-
forderlich
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Zuschrift 16/612
Dr. Hermann K. H.

Zuschrift 16/615

Prof. em. Dr. Theo S.

Zuschrift 16/630
Prof. Dr. Arne P.

Vorlage 16/1504
Integrations-
ausschuss des
Landtags NRW

Zuschrift 16/575
Landesintegrations-
rat NRW

Zuschrift 16/664
Integrationsrat
Erkrath

Zuschrift 16/678
Integrationsrat
Hagen

Zuschrift 16/679
Demokratisch
Turkischer Bund -
DTB Hagen e.V.

Zuschrift 16/680
Sukri B.

Zuschrift 16/689
Stadt Solingen

Zuschrift 16/690
Stadt Leverkusen

Verfassungskommission NRW

Artikel 68 - Volksbegehren
Absenkung des Quorums auf 5 % der Stimmberechtigten

Artikel 68 - Volksbegehren

Absenkung des Quorums auf hdchstens 5% der Stimmbe-
rechtigten

Bezugnahme auf die Gesamtzahl der bei der letzten Land-
tagswahl abgegebenen Stimmen

Grundsatzlich sollte ein Volksbegehren auch auf finanzwirk-
same (ausgabenwirksame) Entscheidungen gerichtet sein
konnen.

Artikel 67a, Artikel 68 - Ombudsperson

Etablierung einer Ombudsperson zur gesetzgeberischen
Unterstiitzung und Beratung der Initiatoren einer Volksiniti-
ative, eines Volksbegehrens oder eines Volksentscheids
(Formalkontrolle 0.4.)

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz

(Neu)Bewertung der Frage nach einem kommunalen Wahl-
recht fir Auslanderinnen und Auslander (politische Partizi-
pationsmdglichkeiten von Nicht-EU-Burgerinnen und -Bur-
gern)

verfahrenstechnische Anregung zur 6ffentlichen Anho-
rung ,,Partizipation“ am 1. September 2015‘: Aufnahme
einer Frage nach einem kommunalen Wahlrecht fir alle
Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten
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Zuschrift 16/695
Stadt Kamen

Zuschrift 16/704
Stadt Niederkassel

Zuschrift 16/711
Stadt Aachen

Zuschrift 16/718
Deutsch-Turkischer
Verein Kdln e.V.

Zuschrift 16/725
Stadt Harsewinkel

Zuschrift 16/754
Integrationsrat
Dusseldorf

Zuschrift 16/756
Integrationsrat Koéln

Zuschrift 16/758
Integrationsrat
Monchengladbach

Zuschrift 16/762
Integrationsrat
Bergisch Gladbach

Zuschrift 16/765
Stadt Wesel

Zuschrift 16/770
Integrationsrat
Monchengladbach

Zuschrift 16/772
Stadt Gladbeck

Zuschrift 16/779
Stadt KbIn

Zuschrift 16/780
Stadt Arnsberg

Verfassungskommission NRW

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
Unterschriftensammlung zur Unterstitzung der Resolution
des Integrationsrates Monchengladbach (Zuschrift 16/758)
zur Einfuhrung des kommunalen Wahlrechts auch fir Nicht-
EU-Birgerinnen und -Burger

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten
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Zuschrift 16/781
Stadt Menden

Zuschrift 16/782
Integrationsrat Bonn

Zuschrift 16/794

Integrationsrat Essen

Zuschrift 16/801
Stadt Minden

Zuschrift 16/808
Stadt Datteln

Zuschrift 16/817
Stadt Herzogenrath

Zuschrift 16/829
Stadt Wesseling

Zuschrift 16/834
Stadt Bergkamen

Zuschrift 16/835
Stadt Ratingen

Zuschrift 16/836
Stadt Hennef (Sieg)

Zuschrift 16/837
Integrationsrat
Munster

Zuschrift 16/838
Stadt Herford

Zuschrift 16/840
Stadt Frechen

Zuschrift 16/851
Integrationsrat
Lidenscheid

Zuschrift 16/859
NRW:-Initiative Kom-
munales Wahlrecht

Verfassungskommission NRW

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
Unterschriftensammlung zur Unterstiitzung der Forderung
nach einem kommunalen Wahlrecht fur alle Migrantinnen
und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten
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Zuschrift 16/865
IG Metall NRW

Zuschrift 16/866
DGB NRW

Zuschrift 16/872
Landesintegrations-
rat NRW

Zuschrift 16/873
Stadt Gronau

Zuschrift 16/875
Stadt Diren

Zuschrift 16/885
Stadt Bocholt

Zuschrift 16/887
Stadt Gladbeck

Zuschrift 16/892
Integrationsrat
Viersen

Zuschrift 16/900
NRW:-Initiative Kom-
munales Wahlrecht

Zuschrift 16/902
Integrationsrat
Herten

Zuschrift 16/905
Stadt Bottrop

Zuschrift 16/921
Stadt Dortmund

Zuschrift 16/935
Stadt Briuhl

Verfassungskommission NRW

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz

im Nachgang zu Zuschrift 16/575 erneute Bitte um Auf-
nahme der Frage um ein kommunales Wahlrecht fir alle
Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
Unterschriftensammlung zur Unterstitzung der Forderung
nach einem kommunalen Wabhlrecht fur alle Migrantinnen
und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fur alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30 i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wahlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten

Artikel 30i.V.m. Kommunalwahlgesetz
kommunales Wabhlrecht fir alle Migrantinnen und Migranten
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Themenkomplex lll ,,Schuldenbremse*

Artikel 83

Zuschrift 16/435 Publikation zur Situation der Schuldenbremsen in den Bun-

Prof. Dr. Ines H. deslandern

Zuschrift 16/523 (im weitesten Sinne Nummer 7 der 16 Nummern der Zu-

Carl-Heinz S. schrift) Haushalt ,versachlichen®; Kritik an ,immer hoheren
Kreditaufnahmen®

Information 16/334 Gutachten zur Frage der Mindestausstattung fur die Kom-

Arbeitsgemeinschaft  munen
der kommunalen
Spitzenverbande

NRW

Themenkomplex IV ,,Kommunen“ und ,,Verfassungsgerichtshof“
Artikel 78 und 79; Artikel 75 und 76

Zuschrift 16/437 Ergédnzung um neuen Artikel 50a
Dirk M. Einrichtung einer Kommunalkammer als Vertretung
der kommunalen Ebene in der Gesetzgebung

Artikel 65, Artikel 66 (Gesetzgebung)
Ergadnzung um Initiativ- und Prifrecht, Informationsan-
spruch fir (neue) Kommunalkammer

Zuschrift 16/437 Artikel 76 Absatz 1 - Berufung von Richter/inne/n am
Dirk M. Verfassungsgerichtshof
Verfahren der Berufung der Mitglieder des Verfassungs-
gerichtshofs
Zuschrift 16/925 Artikel 76 - Berufung von Richter/inne/n am Verfas-
Dr. Wolf S. sungsgerichtshof

Verfahren der Neubesetzung des Verfassungsgerichts-
hofs muss den Fall einer vollstandigen Neubesetzung
vermeiden; Ubergangsregelung schaffen, die unter-
schiedliche Amtszeiten vorsieht

Zuschrift 16/944 Artikel 76 - Verfassungsgerichtshof
Reiner L. Verdeutlichung der Rangstellung des Verfassungsge-
richtshofs
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Zuschrift 16/570
Dr. Wulf R.

Zuschrift 16/570
Dr. Wulf R.

Information 16/334
Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen
Spitzenverbande
NRW

Verfassungskommission NRW

Artikel 78 - Kommunen / Konnexitéat / Aufgaben
Wegfall des Konstrukts ,Pflichtaufgaben zur Erfullung auf
Weisung®, umfassendere Kostenerstattung, Kommune
vor Land

Artikel 79 - kommunaler Finanzausgleich
Streichung des kommunalen Finanzausgleichs, stattdes-
sen fix 30% der Steuereinnahmen des Landes

Artikel 78, 79 — Kommunen: Aufgaben, Rechte, Fi-
nanzen

Gutachten zur Frage einer Mindestfinanzausstattung fur
die Kommunen

Eingaben jenseits des Auftrags der Verfassungskommission

Zuschrift 16/351
Dr. Jorg-Michael G.

Zuschrift 16/423
Dorothee S.

Zuschrift 16/461
Lothar K.

Zuschrift 16/483
Initiative ,Kurze
Beine - kurze Wege'

Zuschrift 16/523
Carl-Heinz S.

Zuschrift 16/567
Carl-Heinz S.

Zuschrift 16/596
Peter B.

Zuschrift 16/606
Alfred P.

Artikel 72 Absatz 1 — Urteilsformel
,Die Gerichte urteilen im Namen des Beutseshen-VVolkes.”

(Erganzung) Festschreibung der deutschen Sprache als
schitzenswertes Kulturgut

Kritik an Onlineangebot: mangelnde Transparenz und Feh-
len moderner Einbringungsmoglichkeiten

Artikel 12 — Schularten
Aufnahmevoraussetzungen bei Bekenntnisschulen 6ffnen

insgesamt 16 Forderungen, die weitestgehend nicht auf
Verfassungsebene zu regeln sind (z.B. Ladenschlusszeit,
Reduzierung der Flughéafen, Erneuerbare Energien, Nut-
zungsverbot von Mobiltelefonen im OPNV)

Beamtenbesoldung

inhaltliche Bertcksichtigung der Regelungen der UN-Be-
hindertenrechtskonvention

Landtags-Wabhlrecht novellieren
3% Sperrklausel im Kommunalwahlrecht
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Zuschrift 16/736
Joachim S.

Zuschriften 16/874
und 16/915

Dt. Vereinigung der
Schéffinnen und
Schoéffen, LV NRW

Zuschrift 16/933
Timon F.

Verfassungskommission NRW

Einrichtung eines kommunalen Untersuchungsausschus-
ses

Ubernahme brandenburgischer Regelungen (dortiger Arti-
kel 110) fur ehrenamtliche Richter

Sperrklausel im Kommunalwahlrecht auf 2% verringern
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VI. Weitere Parlamentspapiere

Symposion in der Villa Horion. Rechtsschutz vor dem Verfassungsgerichtshof fur das
Land Nordrhein-Westfalen. Einfuhrung einer Individualverfassungsbeschwerde - Pro
und Contra.

Die Prasidentin des Landtags NRW

Die Prasidentin des Verfassungsgerichtshofs fur das Land NRW
Information 16/336
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